
 
 
 

 
 

 
Arkivsak    
26/16714-2 
Saksbehandler 

 
   

Morten Fredheim Solberg   
 
Saksgang  Møtedato 
Hovedutvalg for næring, klima og miljø   25.11.2026 

Fylkesutvalget  01.12.2026 

 

Høringsuttalelse til kommunedelplan for klima og energi i 
Horten 2027-2039 
 
Innstilling fra fylkesdirektøren 
Vedlagt forslag til høringssvar fra Vestfold fylkeskommune oversendes til Horten kommunes 
kommunedelplan for klima og energi 2027–2039. 
 
Det vises til de vurderinger og begrunnelser som fremkommer i saksutredningen 
 
Sammendrag 
Horten kommune har sendt et forslag på ny kommunedelplan for klima og energi på høring. 
Den følger opp mål i kommuneplanens samfunnsdel for årene 2022-2034.  
 
Kommunedelplanen er bygget opp rundt tiltak innenfor fire områder: 1) direkte utslipp, 2) 
forbruk, 3) energi og 4) tilpasning til et klima i endring. 
 
Kommunedelplanen vil ikke få direkte konsekvenser for fylkeskommunen, men vil bidra positivt 
til å nå klimamål for regionen, Norge og globalt.  
 
Bakgrunn og saksgang 
Vestfold fylkeskommune mottok 15.10.2026 forslag til ny kommunedelplan for klima og energi i 
Horten kommune. Høringsfristen er 1. desember.  
 
Kommunedelplanen er en revidering av kommunedelplan for klima og energi 2020-2032, og 
den er foreslått å gjelde i årene 2027-2039. Rulleringen er også i tråd med kommunens 
planstrategi for 2024-2028.  
 
Kommunedelplanen har fire mål, i tillegg til en rekke indikatorer som skal bidra til å følge opp 
måloppnåelsen. Målene er i tråd med Klimaloven (Lov om klimamål). 
 



Kommunedelplanen inneholder mange tiltak og setter kommunens klimaarbeid på agendaen.  
Hovedutvalg for næring, klima og miljø innstiller til fylkesutvalget, som fatter vedtak i saken. 
 
Saksopplysninger 
Horten kommune har sendt et forslag på ny kommunedelplan for klima og energi 2027-2039 på 
høring med frist 1. desember 2026.  
 
Kommunedelplanen følger opp mål i kommuneplanens samfunnsdel 2022-2034:  

• Horten kommune tar klimaansvar. 
• Horten kommune går foran i det grønne skiftet. 
• Horten kommune tar vare på og forvalter naturverdiene på en bærekraftig måte. 

 
Kommunedelplan for klima og energi 2027-2039 er bygget opp rundt tiltak innenfor fire 
sektorer: 1) direkte utslipp, 2) forbruk, 3) energi og 4) tilpasning til et klima i endring. Det er 
tiltak innenfor hver av disse sektorene, både for Horten-samfunnet og 
kommuneorganisasjonen. Tiltakene er rettet mot de områdene der Horten kommune har 
innflytelse. 
 
Kommunen har valgt å benytte det såkalte UFF-rammeverket. Det innebærer at kommunen 
skal prioritere å henholdsvis unngå, flytte eller forbedre. Rammeverket legger vekt på at det 
kan være like effektivt å unngå en aktivitet framfor å satse på teknologiforbedringer. 
 
Målene i planen 
Kommunedelplanen har fire mål, i tillegg til en rekke indikatorer som skal bidra til å følge opp 
måloppnåelsen. Målene er i tråd med Klimaloven (Lov om klimamål), og er følgende:  
 

• Utslipp fra veitrafikken i Horten er i 2031 på ca. 16 000 tonn CO2-ekvivalenter, ned 40 % 
siden 2024. 

• Halverte utslipp fra bygg og anlegg fra nivået på 1 289 tonn CO2-ekvivalenter i 2024 
innen 2031. 

• Fossilfri oppvarming i 2031, reduserte utslipp fra vedfyring.  
 
I tillegg kommer andre mål og indikatorer som bidrar til å nå klimaambisjonene som ligger i 
Horten kommunes samfunnsdel til kommuneplan. Blant disse er å øke kommunens andel av 
utslippsfrie kjøretøy, få flere solcelleanlegg på kommunale tak og ellers i kommunen, redusere 
kjørelengden med bil per innbygger og redusere nedbyggingen av arealer.  
 
Satsingsområder 
Kommunedelplanen har tiltak innenfor fire satsingsområder.  
Direkte utslipp: For å få ned kommunens egne direkte utslipp skal flere av kommunens egne 
tyngre kjøretøy over på biogass eller elektrisk drift. Når kommunen skifter ut personbilflåten 
må de byttes ut med elbiler. God arealplanlegging kan legge til rette for at innbyggerne velger 
sykkel, gange og kollektivtransport framfor egen bil.   
Forbruk: Kommunedelplanen har et eget kapittel om forbruk, der det blant annet kommer fram 
at kommunen vil utarbeide en ny innkjøpsstrategi som vil ta hensyn til nye klimamål, ny lov om 
offentlige anskaffelser og bidra til ombruk.   



Energi: Et eget kapittel om energi viser at Horten har et godt potensial innenfor solenergi og 
videre energieffektivisering.  
Klimatilpasning: Kapittelet om klimatilpasning vektlegger at Horten ikke er mest utsatt på kort 
sikt, men at det på lang sikt er stor usikkerhet. Her trekkes kommunens satsing på urbant 
landbruk fram som et verktøy i arbeidet med klimatilpasning.  
 
Som vedlegg til kommunedelplanen ligger det en evaluering av kommunens klima- og 
energiplan fra 2020. Der vises det i hvilken grad kommunen har nådd målene som ble satt den 
gangen.  
 
Økonomiske, administrative og juridiske konsekvenser 
Hortens kommunedelplan vil ikke ha direkte påvirkning på forhold i fylkeskommunen. 
Oppfølging av tiltak i planen kan medføre et samarbeid mellom kommunen og 
fylkeskommunen, men fylkeskommunens eventuelle innsats vil i tilfelle dekkes av det ordinære 
driftsbudsjettet.  
 
Konsekvenser for fylkets klimamål og FNs bærekraftsmål 
Horten kommunens arbeid med å nå målene i kommunedelplanen vil bidra positivt til å nå 
klimamål for både fylket, Norge og globalt. Som kommunen selv sier det: Hvert tonn teller, og 
Horten må ta sin del av ansvaret.   
 
Konsekvenser for CRPD 
Kommunedelplanen vil ikke få konsekvenser på CRPD.  
 
Fylkesdirektørens vurdering 
Fylkesdirektøren vurderer at planforslaget gir et godt grunnlag for kommunens klima- og 
energiarbeid. 
 
Det er positivt at forbruk har fått plass i planforslaget. Dette er i tråd med at det i år er foreslått 
et nasjonalt mål for forbruksbaserte klimagassutslipp. Evalueringen av den tidligere utgaven av 
kommunens klima- og energiplan er også nyttig. Denne kan vise om hvor kommunen bør legge 
innsatsen framover, for å løfte opp tiltak som hittil ikke har hatt den ønskede utviklingen.  
 
Kommunedelplanens mål kan med fordel måles opp mot året 2009, og bør i størst mulig grad 
utformes slik at det blir mulig å følge opp måloppnåelsen. Dette vil gjøre det lettere å 
sammenligne kommunens innsats med øvrige kommuner og fylkeskommunen.  
 
Det er gjort mange gode vurderinger rundt utslipp i veitrafikken, bygg og anlegg, oppvarming og 
forbruk. Fylkesdirektøren mener at det er en fordel om det vises en samlet vurdering av 
hvordan alle mål og tiltak påvirker kommunens samlede klimagassutslipp.  
 
Det er foreslått mange gode klimatiltak i planen. Gjennomføringen av tiltakene avhenger blant 
annet av at det er tydelig hvem som har ansvar for de ulike tiltakene. Fylkesdirektøren 
anbefaler en fordeling av ansvaret for tiltakene. 
 



Horten kommune har begrensede arealer som befinner seg under press fra flere interesser. 
Samtidig er det kommunen som forvalter arealene. Etter fylkesdirektørens vurdering er det 
naturlig at kommunens klima- og energiplan sier noe om arealforvaltningen, både med tanke 
på karbonbinding og klimatilpasning. I tillegg vil god lokalisering også bidra til å redusere 
transportbehov og føre til mer sykling, gåing og bruk av kollektivtransport.  
 
På energifeltet savnes det et konkret mål for hvor mye kommunens energibruk skal reduseres.  
 
Fylkesdirektøren viser til at samarbeid er en forutsetning for å nå klimamålene. Vestfold 
fylkeskommune samarbeider gjerne med Horten kommune og øvrige kommuner i Vestfold om 
kunnskapsdeling, klimaprosjekter og klimatiltak. 
 
Konklusjon/anbefaling 
Fylkesdirektøren anbefaler å sende høringssvar til Horten kommune slik det fremkommer av 
vedlegget. 
 
 
Vedlegg:  
Høring på klima- og energiplan for Horten kommune 2027-2039 
Horten kommunedelplan klima og energi 2027-2039 
Høringsbrev - kommunedelplan for klima og energi Horten 2027-2039 
 


