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Avtale. Samarbeidspilot om sentrumsutvikling. 
Handlingsprogram for sentrum Tønsberg (HPS) 
 
Innstilling fra fylkesdirektøren 
Vestfold fylkeskommune inngår den forelagte samarbeidsavtalen med Tønsberglivet for perioden 2027–
2028.  
Finansiering forutsetter inndekning i budsjett, økonomi- og handlingsprogram for 2027 og 2028 
 
  
 
Sammendrag 
Saken gjelder godkjenning av samarbeidsavtale mellom Vestfold fylkeskommune og 
Tønsberglivet om deltakelse i Handlingsprogram for sentrum Tønsberg (HPS). 
 
I sak 116/26 vedtok fylkesutvalget at Vestfold fylkeskommune skal gå inn som partner i HPS i en 
prøveperiode i 2026–2027. Fylkesutvalget forutsatte samtidig at samarbeidsavtalen skulle 
legges fram til politisk behandling.  
Den framlagte avtalen regulerer fylkeskommunens deltakelse som partner i HPS i en 
toårsperiode, med et økonomisk bidrag på 100 000 kroner per år. Oppstart av avtalen er 
foreslått fra 2027, da vedtak i saken kommer seint på året i 2026. Avtaleperioden er for to år 
forutsetter inndekning i budsjett økonomi- og handlingsprogrammet for 2027 og 2028. 
 
Bakgrunn og saksgang 
Fylkesutvalget 1.sept. 2026, behandlet sak 116/26: «Samarbeidspilot for offentlig–privat 
samarbeid i sentrumsutvikling. Handlingsprogram for Tønsberg sentrum (HPS)». 

Fylkesutvalget vedtok følgende: 

«Vestfold fylkeskommune går inn som formell samarbeidspartner i Handlingsprogram for  
Tønsberg sentrum (HPS) i perioden med realiseringen tiltakene i Bypakke Tønsberg. 
Samarbeidsavtale inngås i første omgang for en prøveperiode i 2026-2027.  
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Fylkesdirektøren bes legge forslag til samarbeidsavtale fram for politisk behandling.» 
 
Som oppfølging av vedtaket legges samarbeidsavtalen med Tønsberglivet fram til politisk 
behandling.  
 
Saksopplysninger 
Handlingsprogram for sentrum Tønsberg (HPS) er organisert som et offentlig–privat samarbeid 
mellom Tønsberg kommune, Tønsberglivet og flere næringslivsaktører. Formålet er å bidra til 
utvikling av et attraktivt og levende bysentrum gjennom samarbeid om mindre tiltak og 
utbedringer i sentrum. Vestfold fylkeskommune har siden oppstarten i 2019 deltatt som 
fagressurs i arbeidsgruppen til HPS. Vestfold fylkeskommune har tidligere støttet konkrete 
sentrumstiltak og lokale initiativ, gjennom søkbare tilskuddsmidler i alle kommunene. 
 
Fylkesutvalget vedtok 1. september at fylkeskommunen skal delta som formell partner i HPS 
som en toårig pilot fra 2026. Deretter skal eventuelt videre samarbeid vurderes på nytt. 
Samarbeidsavtaler i stedsutvikling som arbeidsform vurderes ha overføringsverdi til andre 
kommuner i Vestfold. Fylkeskommunen, i samarbeid med HPS vil i perioden dele informasjon 
om HPS-arbeidet med andre vestfoldkommuner. Vestfold fylkeskommunes økonomiske bidrag 
som partner er på kr 100 000,- per år. Siden vedtak i saken kommer seint i 2026, foreslås det at 
avtalen inngås fra årsskiftet 2027 og løper ut 2028. Avtaleperioden er for to år forutsetter 
inndekning i budsjett økonomi- og handlingsprogrammet for 2027 og 2028. 
 
 
Den vedlagte samarbeidsavtalen regulerer Vestfold fylkeskommunes deltakelse som partner i 
HPS. Avtalen beskriver formålet med samarbeidet, partenes roller og ansvar, varighet og 
økonomisk bidrag, og er lik for alle partnere. Avtalen kan gjensidig sies opp årlig.   
 
I vedtaket i sak 116/26 omtales Handlingsprogram for sentrum Tønsberg (HPS) i sammenheng 
med realisering av tiltak i Bypakke Tønsberg.  
 
Deltakelse i HPS innebærer at partnerne stiller seg bak periodens handlingsprogram og bidrar til 
oppfølging av de tiltakene som prioriteres og besluttes innenfor samarbeidet. Partnerskapet er 
ikke avgrenset til tiltak med tilknytning til Bypakke Tønsberg, men det er flere HPS-tiltak som 
har berøringspunkter med prosjekter i Bypakke Tønsberg. Konkret er det:  

• «Knutepunkt Tønsberg», - et tiltak for å tydeliggjøre gangforbindelsen mellom stasjonen 
og sentrum. 

• «Grønn mobilitet». I samarbeid med andre aktører og Bypakka, utforske alternative 
mobilitetsløsninger for kryssing av kanalen.  

Handlingsprogram for sentrum Tønsberg 2026–2028, er vedlagt saken og det redegjør for 
tiltakene i perioden. 
 
Fylkeskommunene kan bidra til god samordning og forsterke resultater, gjennom deltagelse i 
begge programmer. 
 
 
Økonomiske, administrative og juridiske konsekvenser 
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Partnerskapet i HPS inngås i første omgang for perioden på to år, med et bidrag på 100 000 
kroner pr år, og er et samarbeid på tvers av seksjonene i sektor samfunnsutvikling. 
Finansieringen dekkes av driftsbudsjettet til seksjon plan og folkehelse med forbehold om 
vedtak i budsjett, økonomi- og handlingsprogrammet for 2027 og 2028. 
 
Konsekvenser for fylkets klimamål og FNs bærekraftsmål 
Partnerskapet gir fylkeskommunen anledning til å delta i samarbeid om tiltak som øker 
bostedsattraktiviteten og et mer levende sentrum. Å samle aktivitet til byer og tettsteder kan 
bidra til å redusere transportbehovet ved at flere kan reise kollektiv. Det gir lavere 
klimagassutslipp i tråd med fylkets klimamål. 
 
Gjennom dette offentlige og private samarbeidet legger HPS gode rammer for sentrumsliv med 
handel, næringsutvikling og aktivitet i sentrum. Det bidrar til verdiskaping. 
 
Som partner i HPS kan fylkeskommunene bidra til å etablere gode sosiale arenaer og 
møteplasser i sentrum. Tilgjengelige og inkluderende møteplasser bidrar til økt deltakelse i 
lokalsamfunnet. 

 
HPS-arbeidet i sin helhet understøtter bærekraftsmål 11 Bærekraftige byer og lokalsamfunn, i 
tillegg nr. 3. God helse og livskvalitet og nr. 10 Mindre ulikhet. 
 
Konsekvenser for CRPD 
Vestfold fylkeskommune vil som partner i Handlingsprogram for sentrum Tønsberg (HPS) få 
mulighet til å være en pådriver for å fremme universell utforming og prinsippene i FN-
konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i relevante 
prosjekter og tiltak som utvikles gjennom samarbeidet. Avtalen i seg selv har ikke direkte 
konsekvenser for CRPD. 
 
Fylkesdirektørens vurdering 
 
Fylkesdirektøren vurderer at den forelagte avtalen mellom Tønsberglivet og Vestfold 
fylkeskommune regulerer samarbeidet på en ryddig måte og følger opp fylkesutvalgets vedtak i 
sak 116/26. 
 
Siden endelig vedtak i saken kommer seint i 2026, foreslås det at avtalen inngås fra årsskiftet 
2027, med en prøveperiode i på to år. Fylkesdirektøren tar forbehold om at finansiering 
forutsetter inndekning i budsjett, økonomi- og handlingsprogram for 2027 og 2028. 
  
 
Eventuell videre deltakelse etter 2028 må behandles i egen politisk sak. Dette gir mulighet til å 
evaluere partnerskapet og innholdet i avtalen, samt vurdere behov for lignende avtaler i andre 
kommuner. Avtalen tydeliggjør at fylkeskommunens deltakelse gjelder gjennomføring av tiltak i 
HPS, som i denne perioden også inkluderer samarbeid med Bypakke Tønsberg. Avtalen har ikke 
særskilte forpliktelser knyttet til Bypakke Tønsberg. 
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Fylkesdirektøren vurderer at HPS partnerskap gir fylkeskommunen en relevant arena for 
samarbeid om sentrumsutvikling. Samarbeidet bidrar til bedre samordning mellom offentlige 
og private aktører og gi fylkeskommunen gode muligheter til å medvirke i oppfølgingen av tiltak 
som prioriteres. Fylkesdirektøren vurderer at denne samarbeidsformen er interessant i 
stedsutvikling og har overføringsverdi til andre kommuner. Fylkesdirektøren anbefaler å bruke 
pilotperioden til å utforske dette. 
 
Konklusjon/anbefaling 
Fylkesdirektøren anbefaler at Vestfold fylkeskommune inngår samarbeidsavtale med 
Tønsberglivet, for perioden 2027–2028, i den formen avtalen er vedlagt. Det tas forbehold om 
inndekning i budsjett, økonomi- og handlingsprogram for 2027 og 2028. 
 
 
Vedlegg:  

Handlingsprogram for Tønsberg sentrum 2026-2028 (1) 
HPS_samarbeidsavtale 2027-2028 pr. 25.09 

 


