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Innledning 2

1. Innledning

Vestfolds naturomrader har et rikt naturmangfold, lagrer karbon, og er omrader som bidrar til
friluftsliv, opplevelser og fylkets identitet. Dette dokumentet samler kjent kunnskap om natur,
friluftsliv og grgnnstruktur i fylket. Malet er a gi en oversikt over naturverdier, og peke pa
kunnskapsmangler, utfordringer og kunnskapsbehov.

Dokumentet utgjgr kunnskapsgrunnlaget for temaene natur i Vestfold, klima og arealbruk,
friluftsliv, landskapsbilde og vannmiljg som skal ligge til grunn for revisjonen av RPBA.

1.1. Overordnete fgringer

Nasjonale og internasjonale fgringer

Parisavtalen (14) er en internasjonal avtale som skal bidra til at verdens land begrenser
klimaendringene. Avtalen ble vedtatt i 2015. Parisavtalen forplikter landene som har sluttet seg til
avtalen a begrense global oppvarming til maksimalt 2 grader, og helst 1,5 grader sammenlignet
med fgr-industriell tid. 194 land, i tillegg til EU, har sluttet seg til Parisavtalen per 7. juli 2023.
Avtalen ble ratifisert av Norge i 2016 og tradte i kraft samme ar.

FNs Naturavtale (2) er en internasjonal avtale som handler om a redde og bevare natur- og
biomangfoldet i verden. Naturavtalen forplikter landene som har sluttet seg til avtalen a verne
30% av all natur pa land innen 2030 og verne eller bevare 30% av verdens hav, innsjger og elver.
30% av all natur som er delvis gdelagt, skal veere restaurert innen 2030. Per 7. juli 2023 har 196
land sluttet seg til avtalen. USA er det eneste landet i FN som ikke er med.

Som en oppfelging av naturavtalen vedtok regjeringen hgsten 2024 Stortingsmelding 35,
Naturmeldingen (13), Norges handlingsplan for naturmangfold. Hensikten med naturmeldingen
er a sikre oppfelging av internasjonale forpliktelser for baerekraftig bruk og bevaring av natur, med
tanke pa bade vern, gkosystemtjenester, artsmangfold og samfunnsnytte. | Meldingen er det satt
som mal a redusere nedbygging av «saerlig viktige naturarealer» innen 2030, og begrense netto
tap til et minimum innen 2050. Mdlet skal oppnds gjennom en deltakende og helhetlig
arealplanlegging, med utgangspunkt i lokalt selvstyre og respekt for urfolks rettigheter.

Naturrisikoutvalget

Naturrisikoutvalget ble oppnevnt i juni 2022. Naturrisikoutvalget har definert naturrisiko som
faren for negative konsekvenser for aktgrer og for samfunnet dersom natur og biologisk mangfold
forringes eller gar tapt. Utvalget har hatt i oppgave a vurdere hvordan tap av natur og natur-
mangfold vil pavirke norske naeringer og sektorer, og hvordan aktgrer i Norge selv kan analysere
og handtere naturrisiko best mulig. Utvalget mener det er behov for at bade offentlig sektor og
naeringsliv, gradvis og systematisk tar naturrisiko pa alvor og kommer med anbefalinger for
vurdering og handtering. Naturtap og forringelse av natur truer ikke bare biologisk mangfold, men
ogsa samfunnets velferd, gkonomi, ressursgrunnlag og fremtidige generasjoners muligheter (15).

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur



Innledning 3

Lover og retningslinjer

Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldioven)

Naturmangfoldloven regulerer bruk og beskyttelse av naturen, og omfatter all natur, det
biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfoldet og gkologiske prosesser. Loven er
gjeldende for alle som tar beslutninger som har konsekvenser for naturen. Naturmangfoldloven
utfylles av en rekke forskrifter som detaljerer vern og baerekraftig bruk av naturen.

Lov om friluftslivet (friluftsloven)

Friluftsloven ivaretar personers rettigheter og plikter for opphold og bruk av naturen. Den
omhandler de viktigste reglene om allemannsretten; ferdselsretten, oppholdsretten og
hgstingsretten. Loven omhandler ogsa rettigheter for fri ferdsel i naturen og bruk av naturens
ressurser.

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

Plan- og bygningsloven omfatter forvaltning og bruk av arealer i Norge, og er sektorovergripende
(16). Gjennom plan- og bygningsloven skjer en viktig koordinering av sektorlovgivning som for
eksempel Natumangfoldloven og Friluftsloven. | formalsparagrafen til Plan- og bygningsloven
heter det at «Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner.»

Vannforskriften

Vannforskriften er gjennomfgring av EUs vanndirektiv i norsk regelverk, og gir rammer for
fastsettelse av miljgmal som sikrer en mest mulig helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av
vare vannressurser (17).

Statlige planretningslinjer for areal og mobilitet

Statlige planretningslinjer ble fastsatt januar 2025, og erstatter Rikspolitiske retningslinjer for
samordnet areal- og transportplanlegging fra 1993. Formalet med Statlige planretningslinjer for
areal og mobilitet er a sikre en samordnet og baerekraftig bolig-, areal- og transportplanlegging.
Retningslinjene skal ogsa bidra til mer effektive planprosesser (18).

Punkt 3.10 i de statlige planretningslinjene omhandler Klima, naturmangfold og friluftsliv, og sier
felgende: «Det skal tas hensyn til viktige arealer for friluftsliv og naturmangfold, samt karbonrike
arealer, slik at disse arealenes kvalitet og evne til gkosystemtjenester, karbonlagring og
klimatilpasning opprettholdes. Muligheten for G bygge innenfor eller i tilknytning til eksisterende
byggeomradde skal kartlegges og utnyttes f@r det vurderes @ ta i bruk omrdder avsatt til landbruks-
, hatur- og friluftsformdl samt reindrift (LNFR-omrdder) og gréntomrdder til utbyggingsformdl.
Planlegging skal bidra til 6 nG mdlet om G redusere nedbygging av seerlig viktige naturarealer.»

Statlige planretningslinjer for klima og energi

De statlige planregningslinjene for klima og energi er fra 2024, og har som formal «... g sikre at
klima og energi vektlegges i planleggingen etter plan- og bygningsloven og @vrig myndighets-
utgvelse og virksomhet i staten, kommunene og fylkeskommunene.» (19)

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sj@

Formalet med de statlige planretningslinjene er a tydeliggjgre nasjonal arealpolitikk og sikre
nasjonale og regionale interesser i 100-metersbeltet langs sjgen. De statlige planretningslinjene
skal bidra til at det tas saerlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre
allmenne interesser i strandsonen og at ungdvendig bygging langs sjgen unngas. Selv om

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur



Innledning 4

planretningslinjene gjelder for landarealene i strandsonen, bgr planleggingen skje helhetlig og
med god sammenheng i arealbruken i strandsonen, i sjgen og landomradene bak 100-
metersbeltet.

Kysten i Norge er inndelt tre soner med ulike fgringer tilpasset utbyggingspress og behovet for
vern. Vestfold inngar i sone 1 (Oslofjordregionen), som har de strengeste fgringene.

Europaradets landskapskonvensjon

Konvensjonen skal fremme vern, forvaltning og planlegging av landskap og organisere
internasjonalt samarbeid om dette, og bidra til 8 ivareta menneskerettigheter, demokrati og sosial
tilhgrighet. Livskvalitet og helse, det lokale selvstyret og mulighetene for aktiv medvirkning,
baerekraftige lokalsamfunn og attraktive steder er temaer som Norge har fokus pa i oppfaelgingen
av konvensjonen. Konvensjonen ble godkjent av Norge i 2001 (21).

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

Hvert fjerde ar legges det fram nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging.
Forventningene skal fglges opp i planarbeidet blant annet i fylkeskommunene. | de nasjonale
forventningene er bevaring av naturmangfold og endringer i naturen som fglge av klimaendringer
trukket fram som en av flere viktige planutfordringer framover.

| kapittel 3.4 Natur- og kulturmiljg som ressurs trekkes det fram at endringer i klima og arealbruk
legger press pa natur- og kulturmiljg. Ivaretakelse av naturmangfold nevnes ogsa under punkt 4.4
Tilrettelegging for natur- og kulturbasert nzaeringsliv, hvor bade primarnaeringene og reiseliv
omtales. | kapittel 5 Klima, natur og milj@ for framtida framheves behovet for helhetlig samfunns-
og arealplanlegging, med innsats for klima og miljg pa tvers av sektorer. Hensyn til naturmang-
fold, omstilling til lavutslippssamfunn, arealvurderinger som minimerer arealtap av natur og
helhetlig forvaltning av vannressursene trekkes fram som viktige tema i regionale og kommunale
planer. Det pekes ogsa pa koblingen mellom ivaretakelse av naturmangfold og omfang av klima-
endringer.

1.2. Roller

Fylkeskommunen er en viktig regional samfunnsutvikler, tjenesteyter og myndighetsutgver, og
utgjer ogsa en demokratisk arena. Fylkeskommunen skal bidra til at det fgres en helhetlig,
utviklingsorientert og baerekraftig politikk pa tvers av sektorer og nivaer i fylket.

Fylkeskommunen skal bidra i arbeidet med en barekraftig utvikling, hvor samarbeid med
kommunene, veiledning, kunnskapsutvikling og regional politikk er viktige punkter.
Fylkeskommunen skal fglge opp de nasjonale og internasjonale fgringene og lovverket som
beskrevet over.

Fylkeskommunen har en rekke roller og ansvarsomrader, hvor mange direkte eller indirekte
bergrer tematikken natur, friluftsliv og gregnnstruktur:

e Samfunnsutvikler knyttet til naering, kultur, plan, kulturarv, klima og miljg
e Regional planmyndighet, veileder og hgringspart

e Koordinator innen vannforvaltning

e Samferdsel, ved utbygging, forvaltning og drift

e Eiendom, som eiendomsutvikler og forvalter av egne eiendommer

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur
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e Utdanning, kompetanse og som tjenesteleverandgr knyttet til videregaende skoler

e Innkjgper

Vestfoldplanen har tre fylkesmal, hvor saerlig malet «Vestfold er et fylke som tar vare pa natur,
Oslofjorden og klima» gir fgringer for arbeidet med natur, friluftsliv og grgnnstruktur i revisjonen
av RPBA. Malene i Vestfoldplanen gjelder bade fylkeskommunen og Vestfoldsamfunnet som
helhet.

Gjennom plan- og bygningsloven har kommunene et sveert viktig verktgy for a ta vare pa natur.
Statsforvalteren har ansvar for @ kontrollere at kommunene og fylkeskommunene fglger
naturmangfoldloven, og sikre at kunnskap om miljget blir lagt til grunn for kommunale
beslutninger. Samarbeid mellom statsforvalter, fylkeskommune og kommuner er viktig for god
forvaltning av naturmangfold.

Gjennom de regionale planene definerer fylkeskommunen sitt ansvar utover det som er forankret
i lovverk og statlige fgringer. | Vestfold er Regional plan for baerekraftig arealpolitikk, Regional
kystsoneplan og Regional vannforvaltningsplan szerlig relevant med hensyn til temaene natur,
friluftsliv og grennstruktur.

Fylkeskommunen har ansvaret for forvaltning av de hgstbare og ikke truede artene av
innlandsfisk, herunder forvaltning av vassdrag som ikke f@rer anadrom laksefisk eller kreps.
Fylkeskommunen er regionalt viltorgan og skal ivareta viltbestandenes og leveomradenes
produktivitet og mangfold, slik at deres genetiske mangfold bevares pa lang sikt og at viltet
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader.

Fylkeskommunen har ansvaret for fredete grgntanlegg. Utover saksbehandling medfgrer dette et
ansvar for radgivning for bevaring og skjgtsel av disse grgntanleggene. Fylkeskommunen har ogsa
ansvar for grgntanleggene langs fylkesveier.

Fylkeskommunen har ansvar for friluftsliv, definert i Forskrift om fylkeskommunens oppgaver
innenfor friluftslivsomradet.

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur
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2. Natur i Vestfold

2.1. Generelt

Vestfold er Norges minste fylke malt i landareal, med et samlet areal pa 2 167,65 km?. Skog utgjgr
den stgrste andelen av arealet (64 %), etterfulgt av landbruksareal (19 %) og bebygde omrader
eller samferdsel (10 %) (93).

Hei og apen vegetasjon Bebyggelse/samferdsel
32 811 (2%) 221350 (10%)

\

Dyrket mark
408 504 (19%)

Grasmark
11 270 (1%)

Skog 1377 912 (64%)

Figuren viser arealfordelingen av gkosystemtyper i Vestfold i 2025. Kilde: Arealregnskap for Vestfold fylke.

Fylket har en rik berggrunn og et klima som gir gode livsbetingelser for en rekke sjeldne og truede
arter. Naturen er variert og spenner fra kystlandskap med gyer og holmer til kulturlandskap og
skogkledde innlandsomrader. Det stgrste artsmangfoldet finnes i kystnaere omrader med varme-
kjeere treslag, mens de stgrste sammenhengende naturomradene ligger i lenger inn i fylket hvor vi
finner skogkledde aser og dalfgrer med kulturlandskap og mer spredt bebyggelse (100, 106).

Kystomradene, hvor utbyggingspresset er stgrst, er viktige bade som bosteds-, rekreasjons- og
ferieomrader, og rommer samtidig stor variasjon i naturtyper og mange truede arter. En betydelig
andel av fylkets verneomrader ligger langs kysten, samtidig som om lag 80 % av befolkningen bor
mellom E18 og kystlinjen (92).

Selv om sjeldne naturtyper og rgdlistede arter ofte far mest oppmerksomhet, er ogsa gkologiske
funksjonsomrader, hverdagsnatur og sammenhengende grgnne korridorer avgjgrende for robuste
gkosystemer over tid (104). En helhetlig vurdering av naturomraders gkologiske funksjon er derfor
ngdvendig for a sikre et baerekraftig naturmangfold.

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur
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2.2. Utfordringer

Selv om det er relativt store naturomrader og lav befolkningstetthet i Norge sammenlignet med
mange andre land, er tapet av naturmangfold betydelig ogsa her (87). FNs naturpanel (88) har
slatt fast at det er fem direkte arsaker til at naturmangfoldet er truet.

[E

Arealendringer (nedbygging, hogst)

N

Rovdrift (overfiske, overjakt)
Klimaendringer (endrer levesteder)

B W
~— — ~— ~— ~—

Forurensning (kjemikalier, plast)

Ul

Fremmede arter (konkurrerer ut lokale arter).

Av disse, er arealendringer og fremmede arter trukket frem som saerlig relevant i arealplan-
sammenheng, og utdypes under.

EXAMPLES OF DECLINES IN NATURE

ECOSYSTEM EXTENT AND CONDITION
47% Natural ecosystems have declined by
D

DRIVERS

47 per cent on average, relative to their

INDIRECT DRIVERS : :
earliest estimated states.

Demographic
and
sociocultural

SPECIES EXTINCTION RISK

Approximately 25 per cent of species are
already threatened with extinction in
most animal and plant groups studied.

Economic -l i 7 ]
o . e \ ECOLOGICAL COMMUNITIES
%0

Biotic integrity — the abundance of naturally-
present species - has declined by 23 per
cent on average in terrestrial communities *

technological 23

Institutions
and
governance

BIOMASS AND SPECIES ABUNDANCE

The global biomass of wild mammals has
- 82% fallen by 82 per cent * Indicators of
Conflicts 40\ 60 80 100% vertebrate abundance have declined

and rapidly since 1970
epidemics Il Land/sea use change picly

I Direct exploitation
B9 Climate change

Values and behaviours

NATURE FOR INDIGENOUS PEOPLES
: AND LOCAL COMMUNITIES
= :::':\’J;L;T"D?:; alien species 72% i?’r?d[i:)Er cent of indicators developed by B
genous peoples and local communities
Others show ongoing deterioration of elements
of nature important to them

*Since prehistory

Figuren viser pavirkningsfaktorer pa naturen i henhold til FNs naturpanel (Kilde: IPBES)

Arealendringer

Ifglge FNs naturpanel er arealendringer og nedbygging av natur (inkludert pavirkning fra landbruk
og skogbruk) den stgrste trusselen mot naturmangfoldet i Norge. | tillegg bidrar darlig vann-
kvalitet og forurensning i Oslofjorden, innsjger og kystbekker med en betydelig pavirkning (se
kapittel 6).

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur
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Vestfold er et av Norges mest tettbefolkede fylker med rundt 108 innbyggere per kvadrat-
kilometer. Befolkningstettheten og behov for utvikling og vekst, gjgr det utfordrende a balansere
mellom utvikling og ivaretakelse av naturen. Areal er en begrenset ressurs. Dersom man vil
redusere naturtap, ma man i stgrre grad gjenbruke, fortette og transformere allerede utbygde
arealer fremfor @ bygge ned nye natur-, jord- og skogbruksarealer. Noen arealendringer er
irreversible, mens andre arealendringer fgrer til forringelse av natur som det tar lang tid a
gjenopprette. Nedbygging som skjer bit for bit, kan gjgre det utfordrende a fa oversikt over
konsekvensene for naturmangfoldet. Tall fra arealregnskapet for Vestfold i 2025 viser en betydelig
arealreserve til utbyggingsformal innenfor naturomrader pa land. Planreserven i skog er desidert
stgrst og utgjer ca. 22 500 dekar.

@kosystemtype i planreserven

Tall i dekar, (verdiaksene er vist med logaritmisk skala).

22 464
1838 1899 405
285
54 57 g 0 80
1
- & & o & * < & .
& & e ot & e
&9 & @ ¢ SN e , Y
o & @@ < &
o@ﬂq \;_5_'3 ﬁ‘;‘c}
; G
e a9
o

Figuren viser planreserve innenfor ulike gkosystemer i Vestfold, 2025. Kilde: Arealregnskap for Vestfold fylke.

| Vestfold er det szerlig langs kysten og i tilknytning til eksisterende senterstruktur at utbyggings-
presset hgyt. Naturen er her ofte allerede sterkt pavirket og fragmentert. A ta vare pa naturen i
og nzer byene og tettstedene er like viktig for menneskene som bor i byene som for natur-
mangfoldet (9). Det er ogsa et gkende gnske om etablering av arealkrevende virksomheter som
kan medfgre avskoging av stgrre omrader, slik som bakkemonterte solkraftanlegg.

Kunnskapsgrunnlag RPBA Arealforvaltning, kapittel 4 (se rapport) viser scenarier for framtidig
nedbygging i Vestfold. Dette er en teoretisk gvelse, med formal & illustrere potensielt omfang av
nedbygd natur de neste 25 ar og 50 ar dersom de siste 7 arene legges til grunn. Scenariene er kun
basert pa data fra NINA om faktisk nedbygging av natur i perioden 2017-2024 (120), og henger
ikke sammen med planreserven til kommunene som vist over.

Baerekraftig og langsiktig planlegging er avgjgrende for a8 unnga og begrense negativ pavirkning pa
naturmangfoldet. Flere av Vestfoldkommunene har utarbeidet kommunale naturmangfoldplaner
og handlingsplaner for natur, som kan brukes for a fa oversikt over naturmangfoldet i kommunen
og prioritere arealbruk og tiltak.

I landbruket har driften over flere tidr blitt mer intensiv. Vestfold bestar av ca. 420 000 dekar
jordbruksareal, noe som utgj@r ca. 19% av landarealet. Samtidig som intensivering gir hgyere
avlinger, pavirkes naturen av nydyrking, tilsding, bruk av plantevernmidler eller mineralgjgdsel
(84). De semi-naturlige naturtypene (menneskeskapte kulturlandskap ved tradisjonell drift, som

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur
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blant annet naturbeitemark og slattemark) kan pavirkes negativt bade av gjengroing og intensiv
drift.

Skogbruket er den viktigste pavirkningsfaktoren pa naturen i skogsomrader. Skogsomradene i
Vestfold utgjgr 54 % av landarealet. Av dette er ca. 72 % produktiv skog. Av alle arter i Norge
lever ca. 60 % i omrader tilknyttet skog, og sa mange som halvparten av de truede artene lever i
skogen. Hogst, bygging av skogsbilveger, skogplanting, gjgdsling, markberedning og grefting er
eksempler pa skogbruksaktiviteter som pavirker bade stgrrelsene pa bestandene og utbredelsen
til skogslevende arter. Saerlig naturskog og gammelskog er viktig for naturmangfold fordi traerne er
i ulike livsfaser, og med ulike stadier av nedbrytning og dg¢d ved som er levesteder for organismer
som sopp, lav og insekter. Av de 1330 truede artene i skog er 84% knyttet til gammelskog. Miljg-
direktoratets kart over naturskog (skog som ikke har vaert flatehogd etter 1940) viser at andelen
gammelskog i Vestfold er lav. Bevisst forvaltning av den eldste skogen er derfor viktig for a
forbedre situasjonen, og frivillig skogvern er et viktig virkemiddel (117).

Il Naturskog

Naturskogsannsynlighet

" \Holmestrand

Desbryscal
23

2
£y
9,8

B
i

Stavern

0 5 Neviunghavn]Q 20 Kilometer
L 1 1 1 1 1 1 1 ]

Kartet viser naturskogsannsynlighet for skogsomradene i Vestfold. Kilde: Miljgdirektoratet
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Fremmede arter

Fremmede arter utgjgr en gkende trussel mot naturmangfoldet (89). Nar arter etablerer seg
utenfor sitt naturlige utbredelsesomrade, kan de fortrenge stedegne arter, endre gkosystemer og
svekke naturens evne til 3 levere viktige gkosystemtjenester. Mange fremmede arter sprer seg
raskt og mangler naturlige fiender, noe som gir dem et konkurransefortrinn i nye miljger.

Vestfold er et av «hot-spot»-fylkene for introduksjon av fremmede arter med sin neerhet til
kontinentet. Artene transporteres og spres via land, i sjgen og i vassdragene. Artene utgjgr en
risiko i naturen pa grunn av gkologisk effekt (pavirkning pa stedegne arter og naturtyper) og
invasjonspotensial (sannsynlighet for spredning). | Vestfold er en betydelig andel av de fremmede
artene klassifisert som hgy risiko (Hl), eller svaert hay risiko (SE). Tall fra artsdatabanken viser at
det er 34 608 enkeltregistreringer samlet i disse kategoriene. Flere av disse artene forekommer i
sarbare og truede naturtyper, der de bidrar til tap av biologisk mangfold (89).

N

Fremmede arter - status

Sveert hay og
‘ hay risiko

Kartet viser registrerte fremmede arter med hgy (HI) og sveert hgy (SE) risiko i Vestfold. Kilde: Artskart
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Spesielt langs kysten og i tettbebygde strgk er det mange hageplanter som sprer seg, for
eksempel parkslirekne, rynkerose og hagelupin, samt marine arter som stillehavsgsters og
japansk drivtang. Dyrearter som mink og kanadagas er eksempler pa fremmede arter som er
introdusert til Norge, enten ved utsetting (mink) eller remming/innfgring (kanadagas), og som har
fa naturlige fiender og som regnes for invaderende da de har vist saerlig stor evne til tilpasning og
rask spredning (90).

Klimaendringer og gkt menneskelig aktivitet bidrar til a forsterke spredningen av fremmede arter.
Forebygging, tidlig oppdagelse og malrettet bekjempelse er tiltak for & redusere skadevirkningene
og bevare naturmangfoldet over tid. Statsforvalteren koordinerer arbeidet mot skadelige
fremmede arter i fylket og har ansvar for bekjempelse i verneomrader, mens kommunene har
ansvar for bekjempelse lokalt.

2.3. Kunnskap om natur i Vestfold

Kartlagt natur

For a ta vare pa naturen trenger vi kunnskap om hvilke arter som finnes, hvor de lever og hvordan
det star til med de ulike bestandene. Kartlegging av natur i Norge har over tid veert basert pa
ulike systemer som utfyller hverandre, men som har hatt forskjellige formal og bruksomrader. De
fire mest sentrale er DN-handbok 13, Natur i Norge (NiN), MIS Miljgregistrering i skog (MIS) og
artsobservasjoner. | dagens praksis brukes disse systemene ofte sammen. Eksisterende
kartlegging etter DN-handbok 13, artsobservasjoner og MIS-registreringer fungerer i dag som
supplerende kunnskapsgrunnlag til NiN.

NiN er det gjeldende, nasjonale systemet for klassifisering og beskrivelse av natur. Systemet er
utviklet av Artsdatabanken og er basert pa vitenskapelige prinsipper og gkologiske gradienter,
som fuktighet, naeringsforhold, kalkinnhold og hevd. NiN-systemet har som mal a beskrive all
natur pa en presis og etterprgvbar mate. NiN brukes i dag som grunnlag for ny naturkartlegging.
NiN-systemet inneholder ikke en ferdig verdiklassifisering og verdisetting overlates til egne plan-
og beslutningsprosesser (86).

DN-handbok 13 var i mange ar den nasjonale standarden for naturtypekartlegging, saerlig brukt av
kommuner i arealplanlegging og konsekvensutredninger. Hindboken hadde hovedfokus pa a
identifisere og avgrense spesielt viktige naturtyper, som deretter ble verdisatt i klassene A (svaert
viktig), B (viktig) og C (lokalt viktig). Kartlegging etter DN-handbok 13 har gitt et omfattende
datagrunnlag som fortsatt brukes i dag, men metoden er erstattet av NIN.

MIS, Miljgregistrering i skog, er et spesialisert kartleggingssystem utviklet for skogbruket.
Formalet er a identifisere og ta hensyn til livsmiljger som er seaerlig viktige for biologisk mangfold,
som forekomster av dgd ved, gamle og hule treer, rik bakkevegetasjon og bekkedrag. MIS brukes
primaert i forbindelse med skogbruk og skogsertifisering, og er ikke ment a erstatte helhetlig
naturkartlegging etter NiN. Samtidig overlapper mange MIS-livsmiljger bade DN-handbok 13-
naturtyper og NiN-enheter, og informasjonen kan derfor veere et viktig supplement i
skogdominerte omrader (99).

Artsobservasjoner er en nasjonal, nettbasert database for registrering av arter i Norge, utviklet og
driftet av Artsdatabanken. Tjenesten gir naturinteresserte mulighet til & stedfeste funn/ observa-
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sjon av arter. Dette gjor Artsobservasjoner til en viktig kilde for kunnskap om artsmangfoldet og
utbredelsen av arter (98). | Vestfold er det over 4 millioner registrerte artsobservasjoner (100).

Kunnskap om natur i Vestfold er til dels god, og er blitt vesentlig forbedret gjennom kartlegginger
etter NiN. Kystnaere strgk og omrader med stort utbyggingspress, er bedre kartlagt enn skog- og
heiomradene vest for E18. Dette er en direkte konsekvens av at arealer med stort utbyggingspress
har blitt prioritert for kartlegging de senere arene. Registreringer i Artskart (100) viser tilsvarende
trend, noe som med sannsynlighet henger sammen med at det er i disse omradene folk ferdes,
observerer og registrerer artsfunn. Funksjonsomrader for arter og landskapsgkologiske sammen-
henger i liten grad kartlagt.
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Kartet viser omrader i Vestfold som er kartlagt, ufullstendig kartlagt eller lite/ikke kartlagt. Kilde: Naturbase

En sammenstilling av kartlagt natur i Vestfold (metodikk utviklet av Biofokus (104) og bearbeidet i
samrad med Statsforvalteren i Vestfold og Telemark), viser at 48,4 % av Vestfolds landareal er
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NiN-kartlagt. Kartet (se over) gir ogsa et tydelig bilde av at omradene vi har mest naturkunnskap
om, er de ytre, kystnaere omradene. Dette har sin naturlige forklaring ved at dette er omrader
som har veert prioritert for kartlegging, bade pa grunn av sannsynlighet for funn av viktig natur, og
pa grunn av behov for naturkunnskap til beslutningsprosesser tilknyttet arealbruk i pressomrader.
Kartet viser et klart behov for a fylle kunnskapshull, samt a gke naturkunnskapen om de indre
delene av fylket.

Sarbare arter og naturtyper

Vestfold er sveert artsrikt, saerlig pa grunn av lang kystlinje, kalkrike bergarter, strandenger,
edellgvskog og kulturlandskapet (108). Samtidig som naturtypene er sveert artsrike er flere av
dem truet, noe som gjenspeiles i et hgyt antall rgdlistede arter. Langs kysten og i skjeergarden
finnes flere rgdlistede plante- og dyrearter som er knyttet til strandenger og gruntvannsomrader.
Vestfold er ogsa kjent for sine edellgvskoger, spesielt bgkeskogene i Larvik- og Sandefjordomradet
og for sin hgye forekomst av gamle eiketraer, som er viktige leveomrader for en rekke rgdlistede
lav-, sopp- og insektarter. Det er spesielt gamle traer og dgde stammer som gir et stort mangfold
av livsmiljger for disse gruppene (109).

Norsk rgdliste for arter 2021 og naturtyper 2025 (101) er viktige verktgy for a vurdere tilstanden i
norsk natur. Rgdlistene gir en systematisk oversikt over hvilke arter og naturtyper som star i fare
for a forsvinne fra norsk natur, og hvilke deler av naturmangfoldet som er szerlig sarbare for
menneskelig pavirkning og miljgendringer. Vurderingene bygger pa internasjonale kriterier fra
Verdens naturvernunion (IUCN). Arter og naturtyper plasseres i ulike kategorier, fra livskraftig til
kritisk truet og regionalt utdgdd. Truede arter plasseres i kategoriene kritisk truet (CR), sterkt
truet (EN) og sarbar (VU), med nzer truet (NT) som en viktig varslingskategori. Norsk rgdliste for
naturtyper retter oppmerksomheten mot leveomradene artene er avhengige av (101).

Redlistet
Truet

GRON- - ICK- XX

Ikke vurdert Ikke egnet Livskraftig Datamangel Nezer truet Sarbar Sterkt truet Kritisk truet Regionalt
utdgdd

Figuren viser kategoriene som brukes i regionale rgdlisteprosesser i henhold til IUCNs metodikk. Kilde:
Artsdatabanken

Av de truede artene i Norge lever 1330 arter (48%) helt eller delvis i skog, mens 798 arter (29%)
er knyttet til kulturbetingede, sdkalte semi-naturlige naturtyper (103). Vestfold har hgy tetthet av
rgdlistede arter typiske for lavlandsomradene rundt indre Oslofjord. Tall fra Rgdlista (2021) viser
at Vestfold med sine 780 truede arter (CR, EN og VU) er fylket med flest rgdlistearter pr. areal.
(103). Antall rgdlistede og truede naturtyper i Vestfold er imidlertid lavt i nasjonal malestokk, noe
som kan forklares av fylkets stgrrelse, geografi, topografi og klima.
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Registrerte
truede arter

Antall arter
328-378
379 - 488
489 - 585

P ) 586 - 788
" M 789-917

= =

Illustrasjonene viser antall rgdlistearter pr. fylke til venstre og registreringer i Vestfold til hgyre. Kilde: Artsdatabanken

Prioriterte arter er truede arter som har fatt seerskilt rettslig beskyttelse etter forskrift hjemlet i
naturmangfoldloven. Formalet er a sikre overlevelse og forbedre tilstanden for arter som star i
akutt fare for a forsvinne. Per januar 2026 har 14 arter status som prioriterte i Norge. Av disse er 7
arter registrert i Artsdatabanken i Vestfold. Dette er Dverggas (trekk), Svarthalespove, Eremitt,
Dragehode, Honningblom, Rgd skogfrue og Dvergalegress (100).

Naturtyper utgj@r selve livsgrunnlaget for artene vare. Mens noen arter har svaert spesifikke krav
til sitt leveomrade eller er avhengige av tradisjonell skjgtsel, trenger andre et samspill mellom
flere ulike naturtyper for a overleve. | dag er tap og oppsplitting av leveomrader den stgrste
trusselen mot det biologiske mangfoldet, og hovedarsaken til at arter havner pa rgdlista. | tillegg
forer endret bruk av landskapet til at mange verdifulle naturtyper forsvinner, blant annet pa
grunn av gjengroing (105).

| Norsk ra@dliste for naturtyper 2025 er 386 av 876 vurderte naturtyper rgdlistet, noe som betyr at
44 % star i fare for  ga tapt. Av disse er 201 definert som truet. | Vestfold er det 153 rgdlistede
naturtyper hvorav 80 er truet. Viktige naturtyper i Vestfold er verdifulle kulturlandskap som
naturbeitemarker, strandenger, kalkmarker, myrer, deltaer, og sjger/dammer (107). Vestfold fylke
har blant annet det aller meste av bgkeskogen som finnes i Norge i dag, og har et nasjonalt ansvar
for ivaretakelsen av artsmangfoldet knyttet til denne naturtypen (102).
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Enkelte naturtyper har gjennom forskrift etter naturmangfoldloven fatt status som utvalgte
naturtyper, som er en hgyere forvaltningsmessig status. Det finnes flere grunner til at en natur-
type blir utvalgt. Den kan vaere truet eller ha gatt kraftig tilbake, Norge kan ha en stor andel av
denne naturtypen, eller internasjonale avtaler kan forplikte oss til a ta vare pa den. En naturtype
kan ogsa bli utvalgt fordi den er leveomrade for truede arter. Det er regjeringen som avgjgr om en
naturtype far status som utvalgt (121). Til nd er det bestemt at 8 naturtyper i Norge er utvalgte
naturtyper. Vestfold har szerlig hgy forekomst av naturtypen hule eiker.
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Kart over utvalgte naturtyper. Kilde: Miljgdirektoratet

Vernet natur

Norge har mer enn 3400 verneomrader som skal sikre naturens mangfold og beskytte sarbare
landskap, naturtyper og arter. Vern av naturomrader bidrar til 3 ta vare pa bade arter og natur-
typer og velfungerende gkosystemer, hvor sistnevnte blant annet bidrar med a rense vann og luft
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og beskytte mot flom og erosjon. Nar et naturomrade er vernet, er omradet beskyttet mot
framtidige inngrep. A verne naturomrader bidrar til & bevare arter, naturtyper og er et viktig
virkemiddel for a sikre verdifull natur for framtidige generasjoner. Verneomradene er ogsa viktige
for a sikre naturopplevelser, rekreasjon og helse (93).

Verneomradene har en ngkkelrolle for artenes evne til 3 spre seg, fordi de gir stabile og robuste
leveomrader som sammen utgjgr viktige gkologiske nettverk. Ved a beskytte disse omradene
styrkes ogsa artenes muligheter for a overleve pa lang sikt (93).

Malet for vernet natur i Norge er @ bevare et representativt utvalg for fremtidige generasjoner i
trad med FNs naturavtale, med ambisjoner om a verne 30 % av land- og havomrader innen 2030,
gjenopprette gdelagte omrader, og sikre biologisk mangfold. Norge har vernet rundt 17,7 % av
landarealet, men ma gke dette og gj@re vernet mer representativt (96).

Vestfold hadde 153 vernede omrader ved utgangen av 2025. Med unntak av Faerder nasjonalpark,
er de fleste omradene sma og mellomstore. Sammenliknet med andre fylker, har Vestfold med
3,55% (ca. 77 km?) vernet landareal, en lav andel vernet natur (92). Gjennom ordningen med
frivillig skogvern har det dog vaert en gkning pa to til fire nye verneomrader hvert ar i Vestfold
(95). Som et resultat av at Norge har fatt et nasjonalt mal om 3 bevare et representativt utvalg av
norsk natur for kommende generasjoner, har ogsa arbeid med supplerende vern blitt intensivert.
Signaler fra Miljgdirektoratet er at det er behov for gkt vern av arealer i de lavereliggende delene
av landet, og spesielt omrader rundt Oslofjorden og langs kysten (95).

Verneomradene i Vestfold bestar hovedsakelig av kystomrader, vatmarker, edellgvskog, kalkskog,
skjeergard, og sma, artsrike leveomrader. Verneomradene omfatter ulike kategorier av vern, som
nasjonalpark, naturreservater og landskapsvernomrader, samt eldre verneformer som sikrer
bevaring av mindre omrader eller enkeltobjekter (97). De aller fleste naturvernomradene i
Vestfold blir forvaltet av Statsforvalteren, men Feerder nasjonalpark har et eget verneomradestyre
og egen verneomradeforvalter.
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Kartet viser vernede omrader i Vestfold i ulike vernekategorier. Kilde: Miljgdirektoratet
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Vilt

Vestfold har et rikt dyreliv og gode bestander av vilt som vurderes som hgstbare, ved at det er gitt
en jakttidsramme for hgsting, i forskrift om jakt- og fangsttider samt sanking av egg og dun for
jaktsesongene fra og med 1. april 2022 til og med 31. mars 2028. Forskriften revideres hvert 5. ar.

Fylkeskommunen er regionalt organ for de hgstbare artene, jf. viltressursloven. Fylkeskommunen
skal sikre at forvaltning av viltressursene gjennom jakt, fangst, felling og annen hdndtering av vilt
skjer pd en baerekraftig og forsvarlig mdte, i samsvar med naturmangfoldloven og dyrevelferds-
loven. Det er oftest hjorteviltartene elg, hjort og radyr det refereres til i forhold til vilt. Da det for
disse tre artene utfgres en lovpalagt forvaltning iht. Forskrift om forvaltning av hjortevilt og hvor
det er tilknyttet en gkonomi gjennom omsetting av kjgtt og jaktutleie. | Vestfold ble det i
jaktsesongen 2023/2024 felt 176 elg, 237 hjort og 1427 radyr (72). For elg er dette bare ca. en
femtedel av hva som ble felt arlig nar elgbestanden var pa topp pa 1990 tallet. Dette er en villet
forvaltning, da bestandene pa denne tiden var langt over baereevnen i naeringsgrunnlaget. For
hjort er utviklingen motsatt, med gkende bestander og utbredelse. Radyr forekommer i tette
bestander langs kysten, mens det i innlandet kan vaere lavere tettheter. For elg og hjort er
bestandsutviklingen i hovedsak styrt giennom jakt, mens radyrbestandene i stor grad ogsa
pavirkes av klima og predasjon og kan variere mye i antall fra ar til ar.

Vestfold er med viltets gyne delt i to, giennom barrieren som E18 og jernbanen med viltgjerder
utgjer. Men, det er ved siste utbygging tatt noen hensyn og investert mye i a etablere
viltoverganger, pluss naturlige bruer og tunneler, som gjgr at viltet har mulighet til 8 vandre
mellom indre og ytre strgk i Vestfold. Dette er helt essensielt for a kunne opprettholde genetisk
levedyktige bestander av spesielt elg og hjort i sine naturlige utbredelsesomrader.

| en genetisk studie av elg gst og vest for E18 i Holmestrand kommune finner en at det er mindre
genflyt (utveksling av gener) mellom omradene gst og vest for E18, enn det er mellom omrader i
Trgndelag med langt st@rre avstander (30-100 km). Og det er rimelig @ anta at E18 og jernbanen
gjennom omradet er en betydelig barriere for viltet, som fgrer til redusert utveksling av individer
og genflyt (73). Dette vil over tid kunne fgre til lavere genetisk diversitet som gjgr elgbestanden
@st for E18 mer sarbar for tilfeldige hendelser som ytterligere reduserer den genetiske
diversiteten, skadelige gener kan bli mer fremtredende og elgbestanden kan sta i fare for a
forsvinne fra omradet. Prosjektet er pagaende, og en kan forvente sikrere resultater med et stgrre
antall genetiske prgver. Selv om elgbestandene i de sgrligere delene av Vestfold ikke er studert pa
samme mate, sa er det rimelig a anta at en vil finne de samme barriereeffektene av E18 og
jernbanen pa genflyt hos elg der.
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Kartet er hentet fra Green Plans kartportal (40), og viser barrierer for elg gradert fra sort til hvit, med sort som
sterkest barriere.
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Regionale vilttrekk inngar i punktet Intakte sammenhenger mellom eller i tilknytning til stgrre
naturomrdader som har en viktig funksjon som forflytnings- og spredningskorridor for arter i
rundskriv T-2/16 (74), og har i henhold til revidert verditabell i handbok M-1941 (2023) (1) stor
verdi. | Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 (75) star
felgende forventningspunkt fra regjeringen: 53. Viktig naturmangfold, jordbruksareal, vannmiljg,
friluftslivsomrdader, overordnet grgnnstruktur, kulturmiljg og landskap kartlegges og sikres i
planleggingen. Samlede virkninger av eksisterende og planlagt arealbruk vektlegges. Det er
dermed forventet at fylkeskommunen kartlegger og sikrer de regionalt viktige vilttrekkene i fylket.

Viltets bruk av krysningspunkter over og under hgyhastighetsveier med viltgjerder er studert flere
steder, ogsa i Vestfold (76, 77, 78 og 79). | Vestfold er viltets bruk av viltoverganger etter
etablering studert ved bruk av viltkameraer og resultatene viser at krysningspunktene benyttes av
vilt (78 og 79). Det er ogsa gjort adferdsstudier med radiomerkede elg i forbindelse med bruk av
krysningspunkt. Resultatene viser at krysningspunkt brukes mest kveld og morgen, krysnings-
punkter bgr etableres med om lag en kilometers avstand, overganger fungerer bedre enn
underganger og at elgen unngar a oppholde seg i omrader nzer veier. Denne effekten avtar fra 400
meter fra en hgyt trafikkert vei. Men, intakte grgnnstrukturer nsert og langs vei og krysnings-
punktene er viktige for at vilt skal finne og bruke krysningspunktene (76 og 77).

Mange steder langs E18 og ved viktige knutepunkter naer byene, er de grgnne infrastrukturene
attraktive arealer for annen aktivitet og utnyttelse enn landbruk, natur og friluftsliv (LNF). Etter
siste utbygging av E18 og statlige investeringer i krysningspunkter for vilt i Vestfold, har det vaert
og er gjentagende planforslag om utbygging i de gr@nne infrastrukturene langs E18 og naert
etablerte krysningspunktene for vilt. Det er imidlertid stadfestet av Kommunal- og distrikts-
departementet den 14.10.2025, i en innsigelsessak fra Vestfold, etter likelydende innspill fra
Miljgdirektoratet, Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og matdepartementet, at der
staten har investert betydelige midler i 3 etablere et krysningspunkt for vilt, sa ma det foreligge
tungtveiende samfunnsinteresser for omdisponering av omrader som er en viktig del av et
regionalt vilttrekk (80).

Det er ikke bare krysningspunktene pa E18 og jernbanen hvor en har regionalt viktige vilttrekk i
Vestfold. Det er i 2023 og 2024 merket hjort med GPS-halsband sgr i Siljan kommune i Telemark
og disse hjortene har ogsa hatt tilhold i Vestfold. Resultatene sa langt viser stor arealbruk og en
viktig forflytningskorridor for hjort mellom sommer og vinteromrader. Denne forflytnings-
korridoren er brukt av flere av de merkede individene og det er rimelig a anta at disse individene
representerer et langt stgrre antall hjort.
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Kartet er hentet fra Dyreposisjoner (81) og strekene viser vandring av 9 forskjellige radiomerkede hjorter fra
01.01.2024 til 31.12.2025. Drapemerket er siste posisjon den 31.12.2025.

| Vestfold er det tidlig pa 2000-tallet, av daveerende Fylkesmannen, gjennomfgrt en kartlegging av
vilttrekk etter DN-handbok 11. Dette kunnskapsgrunnlaget er na gjennomgatt for a fjerne
registrerte vilttrekk som ikke lenger er aktuelle, pa grunn av at det er nedbygd eller av annen
arsak. Kunnskapsgrunnlaget er i tillegg supplert med nyere registreringer fra kommunene, der
hvor det foreligger. Vilttrekkene er i tillegg kategorisert etter om de er av lokal eller regional
karakter. Regionale vilttrekk karakteriseres ved at de er intakte sammenhenger mellom eller i
tilknytning til stgrre naturomrader som har en viktig funksjon som forflytnings- og sprednings-
korridor for arter. Dette kan vaere vandring mellom sommer og vinteromrader av et stort antall
dyr som benytter samme vandringsrute, identifisert giennom radiomerkede dyr eller pakjgrsel-
statistikk fra fallviltregisteret, krysningspunkter langs en barriere for vandring (for eksempel E18)
eller en strekning langs en vei med et hgyt antall pakjgrsler av vilt som indikerer et mye brukt

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur



Natur i Vestfold 23

krysningspunkt for vilt. Vurderingen gjgres hovedsakelig i forhold til elg og hjort, da de er mer
arealkrevende arter og at en ser i registeringene av radyrpakjgrsler, at omradene hvor dette skjer
er mer tilfeldig fordelt.

Vestiossen" [

Kartlagte regionale og lokale vilttrekk i Vestfold. Mgrke grgnne er regionale og lysere grgnn er lokale trekk.
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Geologisk mangfold og geologisk naturarv

Naturmangfoldlovens formalsparagraf (§1) sidestiller geologisk mangfold med biologisk og
landskapsmessig mangfold og gkologiske prosesser, og presiserer at dette tas vare pa ved
baerekraftig bruk og vern. | Vestfold er det geotoper, geosteder og geoparken som utgjgr det
prioriterte geologiske mangfoldet.

Geotoper er geologien som kilde til variasjon i naturen og bestar av et avgrenset omrade med en
gitt geologisk sammensetning. Geotoper kan vaere rgdlistet, og noen er prioriterte naturtyper (8).

Ny rgdliste for naturtyper 2025 (101) har registrert 218 landformer. Av disse er det 59 som inngar
i kategoriene kritisk truet, sterkt truet, sarbar eller nzer truet. | Vestfold er det ingen kjente
forekomster av kritisk truete geologiske landformer. | kategorien sterkt truet har Vestfold kjente
forekomster av fem av ni landformer, dette er landformene platdahggmyr, konsentrisk hggmyr,
skogshggmyr, eksentrisk hggmyr og gjennomstrgmningsmyr. | kategorien sdrbar har Vestfold
kjente forekomster av fire av totalt 15 landformer. | kategorien naer truet har Vestfold kjente
forekomster av 21 av totalt 29 landformer.

Norges geologiske undersgkelse (NGU) vil publisere kart over geotoper i lgpet av 2026, hvor
geotoper med stor og svaert stor verdi prioriteres. Geotopens verdi vil vaere et resultat av
geotopens kvalitet og rgdlistekategori, samt utforming/tilstand.

Geosteder eller geologisk arv er geologiske lokaliteter av saerlig verdi for undervisning, forskning
og/eller formidling (110). Disse stedene er registrert i naturbase, hvor kartet delvis bestar av
digitaliserte, eldre registreringer og delvis nyere registreringer (mgrkebla). NGU gjennomgar disse
lokalitetene, og gnsker a verdisette dem.

Deler av sgndre Vestfold er del av Unescos geopark, Gea Norvegica. Flere geologiske lokaliteter i
Larvik inngar i parken; Mglen, Rakke, Bpkeskogen og Ula.

Geologisk mangfold er en del av det som skal utredes for tema naturmangfold i henhold til
konsekvensutredningsmetodikken til Miljgdirektoratet, M-1941 Konsekvensutredning av klima og
miljg (1). Temaet er knyttet til redlistede landformer og steder utvalgt som geologisk arv/
geosteder, men registreringer bgr i tillegg omfatte landformer, utvalgte bergarter, utvalgte
fossilforekomster, utvalgte mineralforekomster og utvalgte Igsmasser. Landformer skal ogsa
verdsettes ved konsekvensutredning.

Utredning og ivaretakelse av geologisk mangfold skal bidra til & sikre rgdlistede landformer og
synliggjgre det geologiske mangfoldets egenverdi. | tillegg er geologiske lokaliteter et
kunnskapsarkiv over hendelser, prosesser og var historie som er viktig for vitenskap, undervisning
eller opplevelser, og det geologiske mangfoldet har i tillegg en kvalitativ verdi.

2.4. Sammenhengende natur

Landskapsgkologi og gronn infrastruktur

«Landskapsgkologi er leeren om landskapets og levestedenes fysiske utforming, og hvilken
betydning dette har for gkosystemer, arter og bestander. De abiotiske og biotiske faktorene
pdvirker hverandre gjensidig pd ulike skalaer.» (4)
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Naturmangfoldet av arter og gkosystemer inngar i helhetlige natursystemer, med forbindelser
mellom stgrre landskapsomrader og regioner. Artene har ofte bruk for ulike omrader i Igpet av
livslgpet eller aret, og det er derfor viktig at arter kan forflytte seg for a opprettholde levedyktige
bestander over tid. Dersom man forvalter naturmangfoldet som isolerte forekomster, er
muligheten for a lykkes begrenset. Forekomstene ma ses i sasmmenheng, og landskapets
forbindelser mellom disse har stor betydning. Pa grunn av klimaendringene, er det enda viktigere
at artene har gode muligheter for forflytning, slik at de kan finne nye leveomrader. (11)

Ulike arter og gkologiske prosesser har ulike krav til landskapsstruktur. De naturlike landskaps-
strukturene er mest gunstig for a ivareta arter og gkosystemprosesser. | gkologisk sammenheng
kan landskapet beskrives som et system av ulike flekker med leveomrader for planter og dyr
(habitatflekker) eventuelt sammenbundet av korridorer. Store omrader av en naturtype gir stgrre
mulighet for at flere individer og flere arter kan leve der enn sma arealer av samme type. Dette er
bade fordi noen arter er avhengig av stgrre areal og fordi omradene vil ha stgrre variasjon. (11)

Ytterkanten av et leveomrade — kantsonen - vil bli pavirket av omgivelsene, for eksempel av stgy
eller luftforurensning. Stgrrelsen pa en slik kantsone varierer, avhengig av kontrasten med
omgivelsene og type pavirkning. En kantsone pa 100 meter vil trolig vaere pavirket av omgivelsene
i stgrre eller mindre grad, mens enkelte pavirkninger kan ha effekt enda lenger inn i et natur-
omrade. Kjerneomrader er omrader og landskapselementer preget av opprinnelig natur, fa
tekniske inngrep, med stort eller spesielt naturmangfold eller viktige gkologiske funksjoner.
Kjerneomradene bgr veere store nok til 3 unnga sterke kanteffekter (11).

Fragmentering av en naturtype eller leveomrade (habitat) vil vanligvis medfgre en redusert
mengde av den aktuelle naturtypen, at hver enkelt habitatflekk blir mindre, man far en stgrre
andel kantsone og gkt avstand mellom hvert enkelt areal. Sammenhengene mellom ulike arealer i
landskapet kan si noe om potensialet for arters livsmuligheter. Generelt vil spredning forekomme
over forholdsvis korte avstander. (11)

«Grgnn infrastruktur er viktige nettverk for naturmangfold og bestdr av strukturer, arealer og
elementer i landskapet som har en viktig funksjon som forflytningskorridorer for arter, og som
bidrar til at gkosystemenes struktur og funksjon opprettholdes i et langsiktig perspektiv.

En velfungerende grgnn infrastruktur har naturkvaliteter som gjgr at artene kan vandre eller spre
seg mellom gode leveomrdder og bidrar pd den maten til G opprettholde livskraftige bestander.»

(3)

NINA (11) beskriver grgnn infrastruktur for ulike naturtyper: Skog, fjell/tundra, myr/vatmark,
ferskvann, semi-naturlige naturtyper og byer og tettsteder. | Vestfold har vi alle naturtypene
bortsett fra fjell/tundra. Grgnn infrastruktur i ferskvann sorterer under vannforvaltning og den
regionale vannforvaltningsplanen.

| hovedsak brukes ulike kartanalyser for a identifisere landskaps@kologiske sammenhenger. For
tida arbeides det med @ modellere grgnn infrastruktur for ulike arter og grupper av arter, og dette
vil bli en viktig del av kunnskapsgrunnlaget framover. Ifglge en presentasjon fra Miljgdirektoratet,
antas konnektivitetskart (forbindelseskart) a foreligge i Igpet av 2026.
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Kartene er hentet fra Green Plans kartportal (40), og viser landskapets funksjonalitet for henholdsvis elg (til venstre)
og solitzer bier (til hgyre). Mgrk farge er lav funksjonalitet og gul hgy funksjonalitet. Kartene viser ogsa at det er stor
forskjell pa hva slags leveomrade elgen og biene trenger.

Det er behov for mer kunnskap om grgnn infrastruktur og hvordan naturen i Vestfold kan
forvaltes slik at de viktige landskapsgkologiske sammenhengene ivaretas. Det skjer mye pa dette
feltet nasjonalt, bade med temakart for grgnn infrastruktur og metoder for arbeid med denne
metodikken. A arbeide med grgnn infrastruktur som metode, kan vaere et hensiktsmessig verktgy
i arealplanleggingen, for @ unnga fragmentering av viktige leveomrader for ulike arter eller
omrader som ivaretar viktige gkologiske prosesser.

Temakart for sammenhengende natur

Vestfold fylkeskommune har arbeidet med et temakart for sammenhengende naturomrader i
forbindelse med revisjon av regional plan for kystsonen i Vestfold. Kartet viser skogsomrader i de
kystnzere omradene i Vestfold inkludert kantsoner og korridorer (111).
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Utsnitt fra temakart til Regional plan for kystsonen i Vestfold

| arbeidet med kunnskapsgrunnlaget til RPBA har det vaert et gnske a videreutvikle dette kartet, til
et heldekkende kart for fylket, og i noe st@rre grad ta inn prinsippene for grgnn infrastruktur. Det
er et behov for a synliggjgre de sammenhengende naturomradene i Vestfold, slik at man ved nye
tiltak kan ta hensyn til de store strukturene i naturomradene pa et regionalt niva.

Det er kartlagt mye natur i Vestfold, men kartleggingen er ikke heldekkende, og det finnes ikke
nok informasjon til & utarbeide fullstendige temakart for grgnn infrastruktur, med grunnlags-
materialet som foreligger. | tillegg pagar det i regi av blant annet Miljgdirektoratet og NINA et
omfattende arbeid med kart for grgnn infrastruktur som vil ferdigstilles i Igpet av de naermeste
par arene (2026 eller 2027).

Temakartet som utarbeides vil ikke si noe om naturtypenes tilstand eller kvalitet, men gi et bilde
av omradenes st@rrelse, omrader med kanteffekter, hvor vi har korridorer og forbindelseslinjer
mellom leveomradene og hvor dette mangler. Temakartet framstiller sammenhengende natur av
ulike naturtyper, samt egne kartlag for henholdsvis skog, semi-naturlige naturtyper og vatmark.
Natur i form av korridorer og habitatflekker (mindre leveomrader) har stor verdi for arter som er
mindre arealkrevende, og for a sikre sammenheng og forbindelseslinjer mellom leveomrader for
en rekke arter. Kartet kan bidra til malrettet innsats ved at sammenhengende og fragmentert
natur ses i sammenheng. Ved planlegging av tiltak i naturomrader, ma naturkartlegging
gjennomfgres som vanlig.
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Metodikk for temakart sasmmenhengende naturomrader
Sammenhengende naturomrader utenfor tettstedene vises pa kart, og deles inn etter fglgende
skala i forhold til stgrrelse: 0-100 dekar, 100-300 daa og omrader over 300 dekar.

Omrader under 100 dekar og smale omrader angis som korridorer/ habitatflekker (sma
leveomrader), mens omrader over 100 dekar utgjer sammenhengende naturomrader/
leveomrader. Omrader med korridorfunksjon (smale omrader), men som i kartet henger sammen
med stgrre naturomrader, vil bli framstilt pa kart som del av de store sammenhengende natur-
omradene. Kantsoner markeres pa kartet, omrader med kanteffekt = 100m.
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Kartet viser et eksempel fra temakart for ssmmenhengende natur. Kilde: VKT, Analyseenheten.

Temakartet har ogsa egne kartlag skilt pa ulike naturtyper. Dette er hovedsakelig basert pa kartet
hovedgkosystemer i Norge, versjon 1 (116):
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e Skog — 04 Skog

e Apne naturtyper — 03 Grasmark, 05 Hei og &pen vegetasjon, 06 Lite vegetert mark og 11
Svaberg

e Vatmark — 07 Vatmark, LAVDAS 670 og dreneringslinjer i kartet
e Vassdrag — 08 elver og bekker, 09 Innsjger og tjern

2.5. Natur i byer og tettbygde strok

Natur i byer og tettsteder har betydning i flere sammenhenger: Den betyr noe for opplevelsen av
stedet for folk som bor eller besgker det. Bynaturen er et levested for ulike arter. Natur i byer og
tettsteder bidrar til 3 handtere lokalklima i form av overvann, temperatur og vind, og klima-
endringer som for eksempel gkte temperaturer, mer ekstrem nedbgr og vind, skred og flom.

Nasjonal arkitekturstrategi sier: «Ved all by- og tettstedsutvikling er det viktig G bevare eller sette
av arealer til blG og grenne omrdder.» (5). A bevare eller sette av tilstrekkelig plass til bla og
gronne omrader i tettstedene bgr ha et spesielt fokus nar byer og tettsteder skal fortettes.

| plan- og bygningslovens § 12-5 punkt 3, er gregnnstruktur definert som et planformal i
reguleringsplan, og omfatter areal for naturomrader, turdrag, friomrader og parker.

«Arealformdlet grannstruktur skal sikre en helhetlig hovedstruktur med arealer for friluftsliv og
fysisk aktivitet og viktige natur- og landskapskvaliteter. Det bgr ivaretas gode sammenhenger
mellom st@grre omrdder i byggesonen til friluftsomradene utenfor byggesonen, marka, og til
elvekorridorer og strandsonen langs sj@.» (6)

Den faglige definisjonen av begrepet grgnnstruktur er videre enn planformalet, og omfatter (6):

e turdragi byggesonen, parker, lekeomrader, kirkegarder, alléer og andre opparbeidede
gronne omrader,

e store og sma naturomrader i byggesonen, som naturparker og «hundremeterskoger»,
0gsa «restomrader» med grgnt preg,

e naturinnslag og vegetasjon, bl.a. i privathager og fellesarealer i boligomrader,
e romdannende grgntomrader og viktige landskapselementer med naturpreg,
e omrader langs vann og vassdrag og sj@,

e overgangssonen mellom bydeler eller tettsted og jordbrukslandskapet og natur- og
markaomradene rundt,

e jordbruksarealer og kolonihager i byggesonen.

Den faglige definisjonen omfatter altsa bade offentlige og private arealer, og vann inngar ogsa i
gronnstrukturbegrepet. (6). Med gkt fokus pa klimaendringer og gkt nedbgr, har blagrgnn
struktur blitt et vanlig begrep synonymt med grgnnstruktur (7). De private hagene, fellesarealer i
boligomrader eller utearealer ved barnehager, sykehjem og lignende som ikke er tilgjengelig for
allmennheten til rekreasjon, kan likevel ha stor betydning, blant annet for a sikre gkologiske
sammenhenger eller som opplevelsesverdi (32).

BI3 og grdnne omrader i tettstedene kan veaere alt fra beplantning og vann i bymiljget, stgrre
parker og friomrader eller forbindelser til marka eller naturomrader utenfor stedet (5). Bynatur
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kan ordnes i ulike grupper, med ulik funksjon. Samme areal vil ofte kunne ivareta flere av disse
funksjonene:

e rekreasjon og friluftsliv
¢ naturmangfold og landskapsgkologiske sammenhenger
e klimatilpasning
e romlige og estetiske kvaliteter
Nar vi bor tettere, trenger vi tilrettelagte rekreasjonsomrader der vi bor og forbindelseslinjer ut til

naturomrader utenfor tettstedene. Lett tilgjengelige grentomrader gir dessuten lav terskel for
deltagelse. Dette er mer utdypet i kapittel 4 friluftsliv.

Rester av natur og menneskeskapte elementer som trerekker og hekker, parker, vannspeil,
blomsterbed og trzer, er viktige levesteder for arter som lever i tettbygde strgk som for eksempel
fugler og pollinerende insekter, mens store veier, tett bebyggelse og lighende kan veere barrierer
for mange arter (11). Hvordan grgnnstrukturen i byer og tettsteder planlegges, har betydning for
hvordan den fungerer som leveomrader og korridorer for andre arter.

Blagrgnne strukturer er med pa a dempe effekten av klimaendringene. Trzer, regnbed, grgnne tak,
parkomrader og vassdrag bidrar alle til 3 dempe effektene av ekstremveer som hetebglger og
nedbgr, og begrense skader pa bygninger (5).

Maskinparken i Ggteborg. Parkomradet mellom bygningene utgj@r en forsenkning, slik at det kan fordrgye overvann
ved store nedbgrsmengder. Foto: 02Landskap

Lokal overvannshandtering innebaerer at overvann handteres lokalt i stedet for a fgre dette til
ledningssystemet. Plan- og bygningslovens § 28-10 sier at overvann i stgrst mulig grad skal
infiltreres eller fordrgyes pa eiendommen. Bestemmelsen tredde i kraft i 2022, og er fulgt opp

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur



Natur i Vestfold 31

med endringer i byggesaksreglene (TEK17). En tretrinnsstrategi for lokal overvannshandtering,
skal sgrge for at vannet handteres forsvarlig ved ulike nedbgrsmengder. Trinn 1 Infiltrasjon
handler om a forsinke eller forhindre avrenning ved at vannet infiltreres i grunnen. Det kan veaere
ved hjelp av vanngjennomtrengelige dekker som grus eller plen, eller ved konstruerte blagrgnne
anlegg som for eksempel regnbed. | trinn 2 ledes overskuddsvann som ikke infiltreres pa den
enkelte eiendom til et anlegg for fordrgyning, for eksempel en dpen dam eller et fordrgynings-
magasin under bakken. Trinn 3 gjelder ved store nedbgrsmengder nar det ikke lenger er kapasitet
til alt vannet ved hjelp av infiltrasjon eller fordrgyning. Da ma vannet ledes via trygge flomveier til
et vassdrag eller et omrade som kan tale en midlertidig oversvgmmelse. Flomveier kan vaere
ubebygde lavbrekk i terrenget, veigrgfter, parkeringsplasser eller gater med lite trafikk (25).

For & handtere overvann lokalt med naturbaserte Igsninger, er det behov for tilstrekkelig areal. A
lede overvann i rgr kan vaere mer arealeffektivt enn a fordrgye og infiltrere i grenne omrader,
men lokal overvannshandtering gir gevinst i form av rensing av vannet fgr det kommer ut i
vassdrag eller Oslofjorden, og overvann er ogsa en kvalitet som kan utnyttes i omgivelsene vare.
De gregnne omradene som utnyttes til overvannshandtering ved nedbgr, ivaretar ogsa funksjoner
for rekreasjon, lek eller beplantning.

=@
t-. r
A Py r‘

Trinn1 & Trinn2 44 Trinn3 666

Fang opp, rens og infiltrer Forsink og fordray Sikre flomveier

lllustrasjonen viser tretrinnsstrategien for handtering av overvann (Kilde: Direktoratet for byggkvalitet, 24)

Grgnnstrukturen er viktig for & gi steder god estetisk og romlig kvalitet. Trerekker og alléer,
grenne parker og lekeplasser, beplantning, hager, grénne tak og bynatur bidrar til 8 dempe harde
flater og bygningsvolumer, gi stedet en menneskelig skala og skape variasjon i uterom. Den
menneskeskapte grgnnstrukturen i byer og tettsteder er en viktig del av stedets arkitektoniske
utforming, og tilfgrer stedet identitet. De klimatiske forholdene har blant annet stor betydning for
hvilke plantearter som egner seg pa ulike steder, og bidrar til at byer og tettsteder i ulike
landsdeler og klimasoner har et stedstilpasset arkitektonisk uttrykk. Treer er viktige grgnne
elementer i omrader som ellers har en urban utforming.

Naturens verdi i byer og tettsteder kan ogsa beskrives som naturgoder eller urbane gkosystem-
tjenester (se figuren under). Dette er et samlebegrep pa alle varer og tjenester fra naturen som vi
har nytte av, og handler om regulerende tjenester (f.eks. temperaturregulering og flomdemping),
kunnskaps- og opplevelsestjenester (f.eks. estetikk og muligheter for friluftsliv), forsynende
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tjenester (f.eks. mat og témmer) og stgttende tjenester (f.eks. levested for arter). Hvis vi bevarer
og restaurerer naturgodene i byer og tettsteder, kan vi redusere byenes gkologiske fotavtrykk, og
samtidig bedre innbyggernes helse og livskvalitet. Det vil ogsa gi mer robuste byer i forbindelse
med konsekvenser av klimaendringene (9).

REGULERENDE

KULTURELLE

Urbane gkosystemtjenester (Kilde: NINA)

Grgnnstruktur i overordnet planlegging

| den kommunale planstrategien skal behovet for planlegging av grennstrukturen vurderes
politisk, mens planprogrammet skal fastsette hvordan grgnnstrukturen skal utredes. | en grgnn-
strukturanalyse vurderes den kartlagte grennstrukturen ut fra verdier og funksjoner. Dette kan for
eksempel veere handtering av gkte nedbgrmengder, levested for dyr eller planter, aktivitet og
friluftsliv. En slik kartlegging vil gi et grunnlag for a vurdere fortettingspotensial. Grgnnstruktur-
analysen sammen med gjeldende planer, vil vaere et utgangspunkt for a identifisere framtidig
gronnstruktur (pbl 11-7.3), hensynssone grgnnstruktur (pbl 11-8) og eventuelt LNF (pbl 11-11) (7).

Sammenstilling og avveiing av grgnnstrukturen bgr gjgres i kommuneplanen eller i en egen
tematisk kommunedelplan for grgnnstruktur. Mal og strategier for overordnet gregnnstruktur-
planlegging bgr ogsa innga i kommuneplanens samfunnsdel, siden dette er et tema av strategisk
betydning.

Vestfoldkommunenes planer

Kommunene i Vestfold har arbeidet med grgnnstruktur i byer og tettsteder i varierende grad og
forankret dette i ulike planer og strategier. Grgnnstruktur er tema i alle kommuneplaner. Horten,
Larvik og Tensberg har arbeidet spesielt med grgnnstruktur i byene.
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Horten kommune har en grgnnstrukturplan fra 2017 (23), som omfatter byer og tettsteder i
kommunen: Borre, Nykirke, Skoppum, Asgardstrand og Horten. Planen ble utarbeidet som
grunnlag for kommuneplanens arealdel. Den viser eksisterende grgnnstruktur i byene og
tettstedene, og foreslar fgringer for nye utbyggingsprosjekter. Horten kommune har ogsa en
kommunedelplan for bevaring og gkning av arts- og naturmangfold fra 2024.

Larvik kommune har en Grgnnstruktur-utredning fra 2017 som tar for seg byene Larvik og
Stavern. Temaer i planen er rekreasjon, landskap, biologisk mangfold og overvannshandtering.
Eksisterende grgnnstruktur beskrives, og planen foreslar arealer til formal grennstruktur til
kommuneplanens arealdel/kommunedelplaner for byene.

Tonsberg kommune har en byromsstrategi for Tgnsberg sentrum (27) fra 2017. | byromsstrategien
er den overordnete grgnnstrukturen for Tgnsberg sentrum definert, og den sier noe om hvordan
byrommene i Tgnsberg sentrum skal utvikles. Det er fokus pa tilrettelegging for det sosiale livet i
byen, men vegetasjon og naturelementer beskrives ogsa, og en del av tiltakene er gjennomfgrt.
Tonsberg kommune har en handlingsplan for gkt biologisk mangfold fra 2023 (28), denne
omhandler ogsa natur i by. Ténsberg kommune har i tillegg utarbeidet planprogram elle VPOR for
noen av tettstedene, der blagrgnn struktur er tema.

Grgnnstrukturkart for byer og tettsteder

NIBIO (22) har utviklet en metode for grennstrukturkart. Kartet er tilgjengelig for hele landet og
viser omrader med vegetasjon innenfor bebygde omrader. Kartet gir et bilde av hvor grgnne
byene og tettstedene vare er, og inneholder informasjon om vegetasjon i ulike hgyder:

e Feltsjikt — Areal med vegetasjon der st@rsteparten av vegetasjon er under 1 meter.
e Busksjikt — Areal med vegetasjon der stgrsteparten av vegetasjon er mellom 1 og 3 meter.

e Tresjikt — Areal med vegetasjon der st@rsteparten av vegetasjon er over 3 meter.

Kartet er et nyttig verktgy for a hensynta og videreutvikle blagrgnne strukturer i byer og
tettsteder.

Eksempel fra FKB-Grgnnstruktur fra Sandefjord sentrum (Kilde: https://Kilden.nibio.no)
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Grgnn plan, et eksempel fra Stavanger

Stavanger kommune har utarbeidet en helhetlig temaplan som omhandler grgnnstruktur,
naturmangfold, friluftsliv og de blagrgnne naeeromradene til byen. Grgnn plan er grunnlaget for en
langsiktig forvaltning og utvikling av grennstruktur og naturmangfold i Stavanger.

Grgnn plan for Stavanger viser flere strategiske grep for grgnnstrukturen i arealutviklingen som
ogsa handler om a videreutvikle gregnnstrukturen i byen. De aller viktigste strategiske grepene
som Stavanger kommune har trukket fram er valgt ut er:

e Planen skal bidra til & sikre sammenhengende grgntdrag og et rikt biologisk mangfold.

e Planen stiller krav om at alle som bor i byomradet skal ha maks 300 meter til naeermeste
grontomrade

e itrehusbyen legger planen opp til & verne alle store traer (mer enn 90 cm stamme-
ombkrets).

e Naturngytralitet er et annet viktig grep i planen som skal bidra til 3 stoppe nye
naturinngrep og restaurere eller tilbakefgre naturomrader.

Planen bidrar bade til a ivareta eksisterende grgnnstruktur og styrke grgnne verdier. Stavanger
kommune har lenge jobbet med en sammenhengende grgnnstruktur, noe som utgjgr en stor
kvalitet i dag. Manglende sammenhenger i grgnnstrukturen papekes og @nskes sikret i framtidig
utvikling. Planen er relativt ny, og er et godt eksempel pa hvordan grgnnstruktur kan sikres i by-
og kommuneplanlegging. A se samlet pd menneskenes og naturens behov i grgnnstrukturen gjgr
det mulig a legge til rette for et godt rekreasjonstilbud for alle og samtidig bevare og utvikle viktig
natur.

Grant tak Franng
Gronne byrom
gater Parker

A E fasader
‘ ) L] ‘e

lllustrasjoner fra Stavanger kommunes Grgnn Plan. Kartet til venstre viser hovedgrgnnstrukturen i byomradet med
forbindelseslinjer mellom de stgrre, grenne omradene. lllustrasjonen til hgyre viser hvordan traer, grenne tak, byrom
og grgnne lommer til sammen bidrar til en sammenhengende grgnnstruktur for naturmangfoldet (32).
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3. Klima og arealbruk

3.1. Sammenheng mellom klima, natur og arealbruk

Klimaet er prisgitt naturens prosesser. Gjennom fotosyntese, karbonlagring i jord og vegetasjon
og regulering av vann- og energiflyt pavirker naturen bade mengden klimagasser i atmosfaeren og
hvordan klimaet virker lokalt og globalt. Samtidig er bade samfunnet og naturen avhengig av et
stabilt klima for a fungere. Endringer i temperatur, nedbgr og ekstremvaer pavirker gkosystem-
enes struktur og funksjon, men ogsa grunnlaget for menneskelig aktivitet. Globalt ser en allerede
hvordan gkende temperaturer, tgrke, flom og endrede vekstsesonger reduserer avlinger og gker
sarbarheten i bade rike og fattige land (42). Dette viser hvor tett sammenheng det er mellom
naturen og klimaet sin stabilitet og samfunnets trygghet.

Arealbruk er en av de mest direkte matene menneskelig aktivitet pavirker samspillet mellom
natur og klima. Hvordan vi bruker, forvalter og endrer arealer, avgjgr hvor mye karbon som lagres
i vegetasjon og jord, og hvor mye som slippes ut fra arealbruksendringer. Omdisponering og
nedbygging av natur- og jordbruksarealer fgrer til betydelige utslipp av klimagasser, samtidig som
naturens evne til karbonbinding og klimatilpasning reduseres (49). Pa den andre siden betyr dette
at bevaring, restaurering og baerekraftig arealforvaltning kan bidra til en dobbelt-positiv effekt via
bade utslippskutt og gkt opptak. Klimautvalget 2050 (NOU 2023:25) understreker at klima- og
naturkrisen ma lgses i sammen-
heng. Det samme papeker det
internasjonale klimapanelet (IPCC)

Kiide: Kiimautvaiget 2050

og FNs naturpanel (IPBES), som til
sammen bestar av flere tusen
forskere fra 195 land. Dette tilsier
at beerekraftig arealbruk og
restaurering av natur vil vaere
avgjgrende for 3 Igse begge
utfordringer samtidig.

Figuren viser ssmmenhengen mellom
arealbruk og naturens karbonlagre pa
land og til havs: Utbygging pavirker
naturens evne til 3 ta opp og lagre
karbon. Med gkende grad av
nedbygging pa et naturomrade vil
evnen til 3 ta opp og lagre karbon
reduseres gradvis og utslipp fra
arealbruksendringer gke. Kilde:
Klimautvalget 2050
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3.2. Utslipp og opptak fra arealbruk

De stgrste klimagassutslippene fra arealbruk i Norge de siste arene er knyttet til nedbygging av
karbonrike areal som myr, vatmark og skog (50). | 2020 utgjorde utslipp fra nedbygging av myr og
skog i Norge henholdsvis 2,6 og 2,2 millioner tonn CO; ekvivalenter, som til sammen tilsvarer mer
enn utslippene fra personbiler i Norge. Samtidig bidrar skog og myromrader til betydelig karbon-
binding. | hele Norge var det et opptak pa ca. 19,8 millioner tonn CO; mellom 2011-2015. Mellom
2016-2020 hadde opptaket imidlertid falt til ca. 12,2 millioner tonn. Nedgangen skyldes hoved-
sakelig hogst og nedbygging av skog og myr.

| Vestfold fra 2011-2015 var det et netto-opptak av karbon fra arealbruk, drevet av opptak i skog.
Fra 2016-2020 bidro imidlertid hogst og nedbygging av skog til a snu trenden, og Vestfold er na
ett av tre fylker i Norge med netto-utslipp fra arealbrukssektoren. Resterende 12 fylker har
fortsatt et netto-opptak. Arealbrukssektoren i Vestfold har gatt fra et netto-opptak pa ca. 310 000
tonn CO; til et netto-utslipp pa 20 000 tonn. Dette innebaerer en svekkelse av klimabidraget fra
arealbruk i fylket pa om lag 330 000 tonn CO; i perioden. Dette tilsvarer naermere 40 % av direkte
utslipp (altsa utslipp som skjer innenfor fylkesgrensen) i Vestfold i 2023. Figuren under viser
utslipp og opptak fra skog og arealbruk i Vestfold, i periodene 2011-2015 og 2016-2020.

Arealbrukskategori: @ 1) Skog @2) Dyrket mark ®3) Beite ®4) Vann og myr @5) Utbygd areal

0,02 mill.

0,1 mill.

0,0 mill.

-0,1 mill.

-0,2 mill.

Tonn CO2-ekvivalenter

-0,3 mill.

-0,4 mill.

-0,31 mill
2011-2015 2016-2020
Periode

Arlig utslipp og opptak av klimagasser (Kilde: Miljgdirektoratet)

3.3. Historisk og planlagt nedbygging av karbonrike areal

| 2024 gjennomfgrte NIBIO prosjektet Klimasmart arealplanlegging pa vegne av @stlandssam-
arbeidet (51). | prosjektet ble karbonrike areal i Vestfold kartlagt. Prosjektet tallfestet faktisk
nedbygging av karbonrike areal mellom 2010 og 2020, samt planlagt nedbygging — altsa planer
som ligger inne i arealplanene (f. eks kommuneplanens arealdel), men som ikke er realisert. |
prosjektet ble ogsa utslippseffektene av bade faktisk og planlagt nedbygging beregnet. Mengde
og fordeling av faktisk og planlagt nedbygging i de ulike kommunene og totalen for Vestfold vises i
tabellene under.
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Faktisk nedbygd karbonrikt areal 2010-2020 i daa

Ferder - 2 744 16 762

21 16 1834 2 1873
= 1 382 = 383
14 67 4027 29 4137
38 46 2301 4 2388

1702 1707

Planlagt nedbygd karbonrikt areal

1670 1672

41 78 3526 = 3645
= = 1329 = 1330
56 317 10578 56 11 007
266 171 4334 15 4786

3 868 3938

Resultatene fra prosjektet viser at det ble nedbygd ca. 11 250 dekar med karbonrikt areal i
perioden 2010-2020 i Vestfold. Den faktiske nedbyggingen tilsvarer ca. 1575 fotballbaner i areal.
Det ligger ogsa inne planer om nedbygging av ca. 26 378 dekar med karbonrikt areal, som
tilsvarer ytterligere ca. 3700 fotballbaner, dersom planene blir realisert. Skog utgjorde ca. 98 % av
faktisk nedbygging i perioden 2010-2020 og utgj@r ca. 95 % av planlagt fremtidig nedbygging.

Over en periode pa 20 ar vil de faktiske nedbyggingene samlet bidra til utslipp av ca. 740 000 tonn
CO3, som omtrent tilsvarer hele fylkets arlige direkte utslipp. Den planlagte nedbyggingen kan
bidra til ytterligere ca. 2 millioner tonn CO; over 20 ar, dersom planene realiseres. | tabellen under
vises fordelingen av planlagt nedbygging pa karbonrikt areal i Vestfold og hvilke arealformal de er
avsatt til.
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Ferder 802 258 67 31 138 1 89 231 55 1672
Holmestrand 1039 607 655 2 510 311 6 412 106 3645
Horten 764 20 69 92 8 242 104 32 1330
Larvik 811 1351 132 9 1310 4630 1550 808 413 11007
Sandefjord 1531 141 103 40 828 472 1188 339 145 4786
Tonsberg 1295 4 182 1321 242 205 507 185 3938
Vestfold 6242 2381 1208 82 4199 5664 3280 2401 936 26 378
Andel per areal-
formélp 24% 9% 5% 0% 16% 21% 12% 9% 4% 100 %

Larvik kommune (42 % av totalen) har den klart stgrste andelen av karbonrikt areal som er
planlagt nedbygd i Vestfold, etterfulgt av Sandefjord (18 %), Tensberg (15 %), Holmestrand (14 %),
Feerder (6 %) og Horten (5 %). St@rsteparten av arealene er avsatt til formalene bolig (24 %),
rastoffutvinning (21 %) og naering (16 %). Det er ogsa avsatt en relativt stor andel til kombinerte
formal (9 %) og fritidsboliger (9 %), samt noe til tjenesteyting (5 %) og samferdsel (4 %).

3.4. Mest relevante kunnskapsgrunnlag om utslipp og
opptak fra arealbruk

Under gis en kort oppsummering av de 5 mest relevante kunnskapsgrunnlagene som er publisert
siste 3 ar om temaet arealbruk og klima. Det er lagt vekt pa a trekke frem rapporter som samler
bred kunnskap fra et stort utvalg palitelige kilder — eksempelvis fagfellevurderte forskningsartikler
i anerkjente tidsskrift. | tillegg omtales karbonbinding i marine omrader, et omrade der
kunnskapen fortsatt er begrenset, men i utvikling.

Klimautvalget 2050 (NOU 2023:25) — Omstilling til et lavutslippssamfunn

Klimautvalget (49) hadde som mandat a utrede hvilke veivalg Norge star overfor for a na malet
om et lavutslippssamfunn innen 2050. Utvalget fremhever at klimaendringer og tap av natur er
tett sammenvevde kriser, som ma handteres samtidig. Det understrekes at arealbruk, inkludert
bruk av skog, myr, jord og marine omrader, er en ngkkelfaktor for bade utslipp og opptak av
karbon. Samtidig gir arealer og natur en rekke gkosystemtjenester som motstandsdyktighet mot
klimaendringer, bevaring av biologisk mangfold og vann- og klimaregulering.

Utvalget papeker at arealpolitikk preges av stor grad av stiavhengighet og irreversibilitet. Det
betyr at nar arealer endres, f. eks ved nedbygging, drenering eller konvertering av myr, er det ofte
vanskelig eller umulig a reversere de negative konsekvensene for klima og natur. Det argumen-
teres for at presset pa arealressurser forsterkes i omstillingen til et lavutslippssamfunn. Blant
annet fordi infrastruktur, fornybar energi og arealkrevende nzeringer vil kreve ytterligere arealer.
Derfor anbefales det at arealbruk inngar som en integrert del av klima- og arealpolitikken.
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Utvalget kommer med en rekke konkrete anbefalinger. Blant dem er at nasjonale myndigheter ma
utforme et tydelig rammeverk for kommuners arealpolitikk, slik at nasjonale klima- og naturmal
nas. Det anbefales et vesentlig styrket vern av alle gkosystemer, med szerlig fokus pa myr, skog og
marine omrader. For skog, og saerlig gammel naturskog, foreslas rapporteringsplikt for hogst, for a
sikre oversikt over pavirkning pa karbonlagre og naturmangfold. Utvalget vurderer ogsa at de som
profitterer pa arealendringer bgr betale for konsekvensene, eksempelvis giennom en naturavgift,
slik at nedbygging far en reell pris som reflekterer samfunnets kostnader. Dette kan gi insentiv til
mer baerekraftig arealbruk. Det anbefales ogsa at naturrestaurering inkluderes som et aktivt
element i omstillingen til et lavutslippssamfunn — ikke bare som kompensasjon, men som et
middel for a sikre gkosystemene.

Klimautvalget papeker at arealforvaltningen er et av de viktigste innsatsomradene for a na
klimamalene — fordi det pavirker utslipp, opptak, biologisk mangfold, transportbehov og
samfunnets evne til omstilling. Utvalget anbefaler a benytte UFF-rammeverket i areal-
forvaltningen, som illustrert i figuren under.

Unnga unadvendige utbygginger
Bruk eksisterende bygninger og
infrastruktur

Unngé utbygging og bruk som forstyrrer
naturlige karbonlagre til havs

For eksempel:
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Konsentrer arealbruken blant annet

gjennom samlokalisering av funksjoner

og tjenester Flytt
Flytt utbygging langs kysten til mindre

karbonrike arealer
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For eksempel:

Bygg med skansomme metoder
og ta vare pa ekosystemer
Restaurer forringete arealer

for & veie opp for utbygging
Bygg mindre nar det farst bygges

For eksempel:

Figurer viser UFF-rammeverkets prioriteringsrekkefglge i forhold til arealbruk og klima. Nedbygging av arealer med
natur bgr unngas. Dersom man ikke kan unnga nedbygging, ma den begrenses sa langt det er mulig, og legges til
arealer med lite karbonlager. Siste utvei er 8 kompensere for nedbygging ved a restaurere et annet omrade. (Kilde:
Klimautvalget 2050).

Det internasjonale klimapanelet (IPCC) — utslipp fra arealbruk (2024)

Det internasjonale klimapanelet er et globalt nettverk av flere tusen forskere og fageksperter
innen klimaendringer fra hele verden. Rapportene som nettverket utgir, setter sammen publisert
fagfellevurdert vitenskap om globale klimaendringer. Rapportene regnes som det viktigste faglige
grunnlaget om klimaendringene i verden og fungerer som det vitenskapelige kunnskapsgrunn-
laget i de internasjonale klimaforhandlingene.
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| 2024 mgttes 111 internasjonalt anerkjente forskere og eksperter i Italia pa vegne av FN og det
internasjonale klimapanelet for a diskutere utslipp og opptak fra areal- og skogbrukssektoren.
Resultatet ble en omfattende rapport som oppsummerer kunnskapen om tematikken (43). |
rapporten understrekes det at arealbruk og arealendringer er en av ngkkeldriverne bak globale
klimagassutslipp. Men det papekes ogsa at arealbruk har et stort potensial i & begrense klima-
endringene - i form av reduserte utslipp, gkt opptak og til 3 begrense skadene fra klimaendringer.
Rapporten peker ogsa pa at beregning av utslipp og opptak fra arealbruk fortsatt er preget av en
del usikkerhet, fordi metodikken varierer mellom land og pa grunn av manglende data. Det
anbefales a innfgre en standardisert metodikk og bedre overvakning av faktiske arealendringer.

Det anbefales tiltak som reduserer avskoging, bevarer karbonrike areal (som myr, vatmark og
skog) og a restaurere slike arealer. Dette kan bidra til betydelige globale utslippsreduksjoner. Det
fremheves at klimahensyn ma integreres i arealforvaltningen.

Framskrivninger for arealbrukssektoren i Norge 2024 (NIBIO)

Rapporten (48) beskriver historiske endringer i utslipp og opptak fra arealbrukssektoren i
perioden 2009-2022, samt framskrivninger frem til 2030 og 2050. Det papekes at den historiske
trenden for karbonopptak i Norge na snur — opptak av karbon i skog har gatt stgdig nedover siden
2010 og forventes a falle markant videre i fremtiden, grunnet nedbygging, hogst, aldring og
tredgd. Det understrekes at utslipp fra andre deler av arealbrukssektoren gker: Utslipp knyttet til
drenering av myr, konvertering av natur til bebygde omrader eller infrastruktur og tap av
produktiv skog blir stadig viktigere drivere. Dersom dagens praksis fortsetter, vil opptaket av
karbon svekkes betydelig.

| rapporten advares det mot at arealbruk, arealendringer og hogst kan gjgre sektoren til en
utslippskilde, fremfor en buffer mot utslipp. Det oppfordres til en mer restriktiv arealforvaltning
med strengere vern av karbonrike arealer som myr, skog og vatmark. Det anbefales ogsa a
inkludere karbonregnskap i kommunal- og regional planlegging, samt til bedre kartlegging og
overvakning av arealendringer.

Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 (Miljgdirektoratet)

Miljgdirektoratet har i oppdrag a levere arlige oppdateringer av kunnskapsgrunnlaget om klima-
tiltak, barrierer og virkemidler. Rapporten for 2025 (52) viser at Norge har et utslippsgap pa
henholdsvis 36,4 millioner tonn og 1,4 millioner tonn CO,-ekvivalenter for skog- og arealbruks-
sektoren til malene meldt inn til EU for 2027 og 2032. Dette er uten nye tiltak eller eventuell
kompensasjon fra EU som kan inntreffe dersom EU som helhet oppnar sine forpliktelser i
sektoren, noe som det er knyttet mye usikkerhet til.

Det pekes pa redusert omdisponering av karbonrike areal som et seerlig viktig tiltak for 8 unnga
utslipp pa kort sikt og for a sikre langsiktig karbonbinding. Potensialet for karbonbinding i areal-
og skogsbrukssektoren vurderes som stort pa lang sikt, dersom eksisterende tiltak styrkes og/eller
nye iverksettes. De viktigste driverne bak nedbygging er, ifglge rapporten, manglende vektlegging
av klima- og miljghensyn i avveining mot andre samfunnsinteresser, manglende kapasitet og
kompetanse i kommunene og et svekket innsigelsesinstitutt.

| rapporten pekes det pa et generelt nedadgdende opptak av karbon i skog frem til i dag og
fremover mot 2050. De oppdaterte framskrivningene for sektoren viser at opptaket i fremtiden
forventes a veere lavere enn tidligere antatt. Dersom naveaerende trend fortsetter, er det risiko for
at sektoren pa nasjonalt niva kan ga fra a binde karbon til 3 vaere en utslippskilde.
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Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren: Hvordan Norge kan redusere
utslipp av klimagasser for arealbrukssektoren innen 2030 (Miljgdirektoratet,
Landbruksdirektoratet, NVE og Statens Vegvesen, 2023)

Rapporten beskriver skog- og arealbrukssektoren i klimagassregnskapet, regelverk som regulerer
arealbruk og omfanget av arealbruksendringer historisk (53). Den inkluderer ogsa mulige tiltak for
a redusere utslipp fra arealbruksendringer frem mot 2030 og konsekvensene av disse for natur-
mangfold, naering og andre samfunnsinteresser. Rapporten beskriver ogsa avveininger mellom
arealbruk og aktivitet som reduserer utslipp i andre sektorer.

| rapporten pekes det pa at verden star ovenfor bade en klima- og naturkrise, at arealbruks-
endringer er en betydelig kilde til utslipp og den viktigste arsaken til tap av naturmangfold. Det
papekes at Norge har en juridisk bindende avtale med EU om netto-null utslipp av klimagasser fra
skog- og arealbrukssektoren. Dette betyr at samlede utslipp fra landarealer ikke skal vaere stgrre
enn samlet opptak.

Per na ligger Norge an til a fa et utslipp pa ca. 3,2 millioner tonn CO»-ekvivalenter i aret, grunnet
store utslipp fra arealbruksendringer. Nedbygging er den arealbruksendringen som gir stgrst
utslipp, seerlig i skog og pa myr. | perioden 1990-2019 ble det bygd ned ca. 1500 kvadratkilometer
skog og myr i Norge, altsa ca. 50 kvadratkilometer per ar, som har medfgrt et utslipp av ca. 2
millioner tonn COz-ekvivalenter arlig. Stgrsteparten av nedbyggingen har skjedd i skog (se figuren
under). Nedbygging medfgrer i tillegg til utslipp, redusert mulighet for fremtidig karbonbinding.
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Prosentvis fordeling av totalt nedbygd areal i Norge 1990-2019. Kilde: Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren

Dersom Norge skal na malene for utslipp og opptak i sektoren, ma det gjennomfgres tiltak raskt
for a snu trenden. Rapporten peker pa redusert nedbygging av karbonrike areal som szerlig viktig,
spesielt pa myr og skog med organisk jord. Det fremheves at arealplanleggingen etter plan- og
bygningsloven (PBL) vil vaere seerlig viktig. Aktuelle tiltak som Igftes frem inkluderer blant annet
forsterkede klima- og miljghensyn i arealforvaltningen, planvask, samt utvidet bruk og
transformasjon av gra areal.
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Marin karbonlagring

Kystsonen, med strandsonen, skjeergarden og Oslofjorden, har stor betydning for naturmangfold,
friluftsliv og bostedsattraktivitet, og inngar samtidig i karbonkretslgpet. Kunnskapsgrunnlaget om
karbonbinding i marine omrader er fortsatt begrenset, men i utvikling. Et av fa norske arbeider pa
omradet er NIVA-rapporten Kunnskapsoppsummering om marine omrdder som er viktige for
karbonlagring (2022). Rapporten viser at norske havomrader rommer karbonrike naturtyper
knyttet til marin vegetasjon, grunne blgtbunnsomrader og havbunn. Marin vegetasjon, ofte
omtalt som «bla skog», omfatter blant annet makroalger (tang og tare), dlegrasenger og
saltvannsump i strandsonen (36).

Grunne blgtbunnsomrader og havbunn bidrar til langtidslagring av karbon, mens marin
vegetasjon i hovedsak fungerer som korttidslagre, selv om karbon ogsa kan akkumuleres i
sedimentene under. Blgtbunnsomrader og tareskog dekker store arealer og utgjgr betydelige
karbonlagre i nasjonal sammenheng. Alegrasenger og saltvannssumper dekker mindre arealer,
men lagrer mer karbon per arealenhet enn for eksempel tareskog. Flere av disse naturtypene er
utbredt i Vestfold. Samlet sett er det anslatt at tang, tare og alegras binder om lag 22,1 millioner
tonn CO,-ekvivalenter i vegetasjon og naerliggende sedimenter i Norge. Havbunnen utgjgr det
stgrste marine karbonlageret, og blgtbunnsomrader i kystsonen innenfor 12 nautiske mil er
estimert 3 lagre rundt 137 millioner tonn karbon i de gverste 25 cm av sedimentene, med
betydelig stgrre lagre dersom dypere lag inkluderes.

Selv om marin karbonlagring skjer i sjgen, pavirkes de av hvordan arealer pa land brukes.
Utbygging i strandsonen, utfyllinger, havneanlegg og endringer i avrenning fra land kan pavirke
tilstanden i kystnaere marine omrader. Kunnskap om marin karbonlagring gir dermed et relevant
grunnlag for areal- og kystsoneplanlegging, der sammenhengen mellom tiltak pa land og
konsekvenser i sjg vurderes samlet. Tematikken omtales derfor her og i regional kystsoneplan.

3.5. Internasjonale forpliktelser og nasjonale, regionale
og lokale fgringer for arealbruk og klima

Parisavtalen (2015)

Parisavtalen er den sentrale globale klimaavtalen, hvor alle land forplikter seg til 3 begrense
global oppvarming til godt under 2°C og helst til 1,5°C. Norges bidrag for & na malet er nedfelt i
Klimaloven (omtales under). Avtalen omtaler ikke arealbruk i egne kapitler, men den gjgr utslipp
og opptak fra arealbruk, skog og arealendringer til en integrert del av landenes klimamal. Land
skal rapportere hvordan arealer pavirker det totale klimaregnskapet, inkludert avskoging,
skogforvaltning, myrdrenering og andre endringer i karbonlagre. Parisavtalen fremhever ogsa
betydningen av naturbaserte lgsninger og vern eller restaurering av gkosystemer som viktige
tiltak for bade utslippsreduksjon og klimatilpasning. For Norge betyr dette at nasjonal
arealpolitikk ma bidra til 3 redusere utslipp fra omdisponering av arealer og sikre langsiktig
bevaring av karbonrike omrader, samtidig som opptak i skog og annen vegetasjon opprettholdes
eller styrkes.

Klimaloven (2018)

Loven fastsetter Norges juridisk bindende klimamal: minst 55 % utslippsreduksjon innen 2030 og
70-75 % innen 2035, sammenlignet med 1990 og et lavutslippssamfunn i 2050 (64). Loven
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omtaler ikke sektorvise tiltak, men den krever at regjeringen arlig rapporterer utviklingen i utslipp
og opptak i hele det nasjonale klimaregnskapet, inkludert areal- og skogbrukssektoren. Dermed
blir arealbruk og forvaltning av karbonrike arealer, som skog, myr, jordbruksjord og andre natur-
typer, en del av vurderingen av om Norge er pd vei mot malene. Klimaloven understreker at
politikken skal veere kunnskapsbasert og langsiktig. Loven fungerer derfor som et overordnet
rammeverk som indirekte setter klare fgringer for arealpolitikken.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2023-2027)

De nasjonale forventningene legger tydelige fgringer om at regional og kommunal planlegging
skal bidra aktivt til bade utslippsreduksjoner og klimatilpasning (66). Det understrekes at
arealbruk er et av de mest effektive virkemidlene i klima- og naturpolitikken, og at kommunene
ma ta st@rre ansvar for a redusere utslipp fra arealendringer, giennom bevaring av karbonrike
areal. Det forventes at ny utbygging i stgrst mulig grad skjer giennom fortetting og transforma-
sjon, og at nedbygging av myr, vatmark, skog og andre karbonrike arealer skal unngas med mindre
samfunnsnytten er klart dokumentert som stgrre. Videre lgftes behovet for helhetlig grgnn-
struktur, restaurering av natur og lokal overvannshandtering som viktige klimatilpasningstiltak.
Forventningene tydeliggjgr ogsa kommunenes ansvar for a bruke oppdatert kunnskap om klima-
og naturverdier i planleggingen, og for a synliggjgre klimakonsekvenser av arealvalg i planer og
vedtak. Fglgende punkter presiserer regjeringens forventninger med hensyn til klima og
arealbruk:

45. Omstillingen til lavutslippssamfunnet og bidrag til oppndelse av klima- og miljgmdlene
prioriteres giennom arealplanlegging som reduserer utslipp, arealbeslag og transportbehov.
Regjeringen oppfordrer kommunene til G sette mdl for d redusere nedbygging.

48. Omdisponering og nedbygging av karbonrike areal, inkludert myr, tidevannssump og andre
typer vatmark og skog, unngds sa langt som mulig, slik at arealenes evne til lagring og opptak av
karbon opprettholdes

49. Fortetting og transformasjon av bolig- og naeringsomrdder vurderes f@r nye, stgrre
utbyggingsomrdder settes av og tas i bruk.

Statlige planretningslinjer for klima og energi (2024)

Formalet med retningslinjene er a sikre at klima og energi vektlegges i planlegging etter plan- og
bygningsloven (PBL) og ¢vrig myndighetsutgvelse og virksomhet i staten, kommunene og
fylkeskommunene (19). Klima omfatter i denne sammenheng reduksjon av klimagassutslipp,
karbonopptak og -lagring og tilpasning til forventede klimaendringer. Retningslinjene er forankret
i PBL § 6-2 som fastsetter at statlige planretningslinjer skal legges til grunn ved statlig, regional og
kommunal planlegging og i enkeltvedtak som statlige, regional og kommunale organer treffer
etter PBL eller annen lovgivning.

Retningslinjene for klima og energi ble revidert og vedtatt i 2024. | revidert versjon ble blant
annet hensynet til klima, karbonopptak og -lagring skjerpet. Det presiseres blant annet at
hensynet til klima, natur og energi skal ha hay prioritet i sektorenes arbeid og sees i sammenheng
og at planer som er i strid med retningslinjene kan gi grunnlag for innsigelse.

Fylkeskommunens ansvarsomrade ifglge retningslinjene er blant annet a ta i bruk oppdatert
kunnskap i regional planlegging, ha oversikt over regionale aktiviteter som kan medfgre
betydelige endringer i klimagassutslipp og energibruk, samt benytte kunnskapen i sin rolle som
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veileder for kommunene. Noen av de mest relevante retningslinjene knyttet til arealbruk er
fplgende:

4.3. Retningslinjer for hvordan energi, opptak og utslipp av klimagasser skal ivaretas i
arealplanlegging

For @ nd nasjonale klimamdl, ma arealplanleggingen legge til rette for utslippsfrie, arealeffektive,
energieffektive og ressurseffektive Igsninger.

Falgende gjelder for hvordan klima- og energihensyn skal ivaretas i arealplanleggingen:

a) Reduksjon av klimagassutslipp skal vektlegges i arealplanleggingen

b) Ved revisjon av kommuneplanens arealdel skal kommunen vurdere om tidligere vedtatt
arealbruk svarer til gjeldende nasjonale klimamdl. Det skal vurderes d ta ut eller redusere
omfanget av utbyggingsarealer som ikke lenger bgr bygges ut

¢) Planmyndigheten skal vurdere om tiltak som har negativ klimaeffekt kan unngads, flyttes eller
forbedres (UFF-rammeverket).

d) For @ né lavutslippssamfunnet skal planmyndigheten aktivt legge til rette for at transport,
bosetting og nzeringsaktiviteter kan skje med sa lave utslipp som mulig og at det tilrettelegges
for effektiv og fleksibel energibruk.

e) Planmyndigheten skal ha oversikt over hvilke arealer som er betydelige karbonlagre, pé land
og i sj@. Omdisponering og nedbygging av karbonrike arealer, inkludert myr, tidevannssump
og andre typer vatmark og skog, skal unngds sé langt som mulig, slik at arealenes evne til
lagring og opptak av karbon opprettholdes. Alternative arealer skal vurderes, og konsekvenser
skal belyses.
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4. Friluftsliv

Friluftsliv gir oss gkt livskvalitet og bedre helse, og er en viktig del av den norske kulturarven og
identiteten.

Stortingsmelding friluftsliv fra 2015 (113) og regjeringens handlingsplan for friluftsliv fra 2018
(114) legger fgringer innenfor friluftslivsfeltet, bade nar det gjelder folks mulighet til a delta i
friluftslivsaktivitet og for a sikre at attraktive friluftslivsomrader ivaretas og utvikles.

Siden friluftsliv bergrer flere sektorer nasjonalt, er friluftslivtema i flere andre planer og
stortingsmeldinger. For eksempel er friluftsliv sentralt i Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik
Oslofjord med et aktivt friluftsliv fra 2021 (88) og Folkehelsemeldinga fra 2023 (92).

Friluftslivspolitikken kan deles inn i tre hovedomrader:

® |varetakelse av allemannsretten
® Motivering til friluftslivsaktivitet

® |varetakelse og tilrettelegging av friluftslivsomrader

4.1. lvaretakelse av allemannsretten

Allemannsretten er forankret i Friluftsloven, og er en viktig del av norsk kultur og selve grunnlaget
for det friluftslivet vi har i Norge. Den gir alle en lovfestet rett til bade a ferdes og oppholde seg
hensynsfullt i utmark i hele Norge, uten at noen kan ta betalt for det. Friluftsliv skal veere for alle,
uavhengig av gkonomisk evne. Det er et grunnleggende premiss for det norske friluftslivet at det
er fri ferdsel i utmark, og at det ikke er adgang til 3 ta betalt for & ferdes i norsk natur. Regjeringen
er opptatt av a ivareta denne retten, og fglger opp dette i aktuelle saker. Noen steder kan det
likevel veere aktuelt med begrensninger i allemannsretten, for eksempel for a ivareta natur-
mangfoldet.

Allemannsretten gir oss ogsa rett til a hgste fra naturen, for eksempel saltvannsfisk, baer, sopp og
ville blomster.

Allemannsretten skiller mellom inn- og utmark. Innmark, som boligeiendommer og dyrket mark,
er unntatt fra retten. Ferdsel pa dyrket mark er likevel tillatt fra 15. oktober til 29. april, men bare
dersom bakken er frosset eller dekket av sng.

Ved bruk av allemannsretten er det viktig a ta hensyn til naturen og a ferdes hensynsfullt overfor
andre friluftslivsbrukere, fastboende, hyttebeboere og landbruket. Dette er det som ofte kalles
for «allemannspliktene». Det fglger altsa med en plikt til 3 utfgre allemannsretten innenfor visse
rammer. | verneomrader kan det ogsa veere enkelte strengere regler som sier noe om hvordan vi
kan ferdes.

4.2. Motivering til friluftslivsaktivitet

En kartlegging som ble gjennomfgrt av Transportgkonomisk institutt i 2023 (119) viser at en stor
andel av befolkningen (67,3 prosent) har giennomfgrt landbaserte friluftslivsaktiviteter det siste
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aret. Det er stor variasjon i aktivitetsnivaet etter arstid, med sommeren som den mest aktive
arstiden. Tilgang til egnede arealer, uansett arstid, er viktig for a stimulere til friluftslivsaktivitet.

Barn og unge med innvandrerbakgrunn og fra familier med lavere inntekter deltar i faerre
organiserte friluftslivsaktiviteter enn barn og unge fra familier med hgyere inntekter. En rekke
tilskuddsordninger og gkonomiske virkemidler som fremmer friluftslivsaktivitet og opplaering
innen friluftsliv prioriterer derfor malgruppene barn, unge, personer med innvandrerbakgrunn og
personer som er lite fysisk aktive. Ved a prioritere motivasjon og opplaering av barn og unge far
disse bade en meningsfull og attraktiv fritidsaktivitet, og erfaring og kunnskap om friluftsliv som
mange tar med seg som voksne. Det samme gjelder nar skoler og barnehager vektlegger friluftsliv
og bruker naturen som laeringsarena. Friluftsliv blir dermed en kilde til helse og livskvalitet
gjennom hele livet.

Organisasjoner og kommuner i Vestfold har et bredt tilbud om organisert friluftslivsaktivitet.
Vestfold fylkeskommune yter arlig stgtte til Forum for Natur og Friluftsliv (FNF) i Vestfold, DNT
Vestfold og NJFF Vestfold. | tillegg er Vestfold fylkeskommune medlem i Skjaergardstjenesten og
Oslofjordens friluftsrad.

4.3. lvaretakelse og tilrettelegging av friluftslivsomrader

Undersgkelser viser at over 90 % av innbyggerne i Vestfold opplever at de har god tilgang til
friluftslivsomrader (112). For a sikre og forsterke dette er det viktig at kommunene har gode
bestemmelser i sine kommuneplaner.

Friluftsliv i neermiljget

Terskelen for a ta del i friluftsliv skal vaere lav. Regjeringen prioriterer derfor a legge til rette for
friluftsliv i neermiljget, slik at alle skal kunne veere fysisk aktive og oppleve naturen, ogsa i
hverdagen. Det skal ikke vaere ngdvendig a reise langt for @ oppleve natur. Attraktive
friluftslivsomrader i neermiljget bidrar til at friluftsliv kan utgves ofte. Et utbredt friluftsliv i
befolkningen er ogsa viktig for a gke forstaelsen for verdien av natur i Norge.

Folk er vesentlig mer aktive i friluftsliv hvis det ligger friluftslivsomrader innen ca. 500 meter fra
der de bor eller oppholder seg. Det er derfor viktig a8 bevare grentomradene i byer og tettsteder,
og tilrettelegge disse for friluftsliv. Skal malet om at en stor del av befolkningen utgver friluftsliv
jevnlig nas, er det avgjgrende med turveier og attraktive grgntomrader der folk bor og oppholder
seg. Grgntomrader kan ogsa veere viktige sosiale mgteplasser.

Veksten i norske byer kombinert med gkt konsentrasjon av utbygging i byggesonen, har fort til
stort press pa arealene bade i sentrum og i randsonene. Veksten er ventet a fortsette, og dette
gjor det ekstra viktig 3 bevare de gjenveerende grgntomradene i byene og tettstedene, og a
utvikle nye grgntomrader for rekreasjon og friluftsliv, for eksempel ved transformasjon av gra
arealer.

Behovet for nye friluftsomrader langs kysten kan komme i konflikt med hensynet til sarbar natur.
En Igsning er a tilrettelegge for friluftsliv i byomrader og steder med tilrettelagt infrastruktur.
Tilrettelegging for et urbant friluftsliv kan for eksempel innebaere gjestehavn, badstue, bade-
plasser, utleie av kajakk, sykler og sj@sport, tretoppveier, opplevelser og service. Tilrettelegging i
urbane strgk er ofte mer omfattende, men ogsa mer robust og taler dermed ogsa stgrre bruk.
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For a redusere presset pa de mest sarbare natur- og kulturmiljgene er det viktig a kanalisere
ferdsel og opphold til steder med god taleevne. Med gkende befolkning og faerre omrader som er
tilgjengelige for opphold, gker belastningen pa eksisterende friomrader. Det fgrer til slitasje og et
stgrre vedlikeholdsbehov for & holde omradene attraktive. A samle aktivitet framfor & spre, kan
veere et viktig tiltak for 3 bevare naturen og skjeergarden.

Statlig sikring av friluftslivsomrader

Selv om vi har en allemannsrett som sikrer en vid adgang til ferdsel og opphold i utmark, er det
stedvis behov for a sikre arealer til friluftsliv. Giennom ordningen Statlig sikring av friluftslivs-
omrdder bidrar staten arlig gkonomisk til at kommuner og friluftsrad kan kjgpe friluftslivsomrader
eller innga avtaler med grunneiere om bruk av omrader til allmennhetens friluftsliv. Grovt sett sa
drifter Skjeergardstjenesten de sjgbaserte friomrader, mens kommunene drifter de landbaserte.

Pr. 2025 har Vestfold 114 statlig sikra friluftslivsomrader som fylkeskommunen har regionalt
forvaltningsansvar for. Oppgavene er hjemlet i Forskrift om fylkeskommunenes oppgaver innenfor
friluftslivsomradet.

Fylkeskommunen forvalter den statlige tilskuddordningen for tilrettelegging i de sikrede
friluftslivsomradene. Det er viktig a tilrettelegge slike omrader for tilgjengelighet, men ogsa for a
sgrge for at natur- og opplevelsesverdiene ikke gar tapt som fglge av stor bruk.

Grunnlag for stgtte til tilrettelegging i slike omrader krever en forvaltningsplan, som skal
godkjennes av fylkeskommunen. | Vestfold har 82 av 144 statlig sikra friluftslivsomrader oppdatert
forvaltningsplan. Slike forvaltningsplaner revideres fortlgpende av kommunene.

Friluftslivets ferdselsarer

Vestfold fylkeskommune, kommunene i Vestfold og friluftslivsorganisasjoner i Vestfold har
sammen, gjennom Miljgdirektoratets Ferdselsareprosjekt, identifisert og analysert Friluftslivets
ferdselsdrer i fylket, hvor hovedmalet har veert & medvirke til utvikling av nettverk av turveier og
turstier i kommunene. Arbeidet tar utgangspunkt i det nasjonale datasettet Tur- og friluftsruter,
og en oppdatert database er en forutsetning for gode data.

Dette arbeidet viser at kun 60 % av innbyggerne i Vestfold har tilgang til merka tursti neermere
enn 500 meter fra der de bor. | tillegg tangerer en tursti 90 av 152 utvalgte friluftsomrader, 17 av
50 utvalgte idrettsanlegg, 21 av 40 kulturminner og 12 av 31 utvalgte kollektivknutepunkter. Se
flere detaljer og kommunevise data her: Ferdselsarer Vestfold.

Det er totalt 814 km turstier i Vestfold, som er merket og registrert i kartverkets database over
tur- og friluftsruter. | tillegg kommer en rekke turstier som ikke ngdvendigvis er merket, men som
blir mye brukt.

Kommuner og organisasjoner arbeider aktivt med a videreutvikle kyststiene sine. Pr. mars 2025 er
det totalt 230 km kyststi i Vestfold.

Kulturminner som opplevelsesverdi og motivasjonsfaktor i friluftsliv er en viktig del av arbeidet
med friluftsliv. A videreutvikle og informere om de historiske ferdselsarene er en sentral del av
dette. Et godt eksempel er Pilegrimsleden (Tunsbergleden) som gar igjennom alle kommunene i
Vestfold.
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Kartlegging og verdisetting av friluftslivsomrader

Friluftsliv handler om a ha nok attraktive arealer som vi har rett til a ferdes pa, og som er
tilrettelagt for bruk. Det er derfor viktig 8 ha oppdatert kunnskap om hvor friluftslivsomradene

ligger.

Alle kommunene i Vestfold har gjennomfgrt en kartlegging og verdisetting av sine friluftslivs-
omrader, i henhold til standard fra Miljgdirektoratet. Det er tatt utgangspunkt i dagens faktiske
bruk, uavhengig av eierskap, eiendomsgrenser og planstatus. Dagens kartlegging er av ulik
detaljeringsgrad og begynner a bli utdatert. En tilsvarende kartlegging er ikke utfgrt for de
regionale friluftsomradene som gar pa tvers av kommunegrensene.

Miljgdirektoratet vil i 2026 oppdatere standarden for kartlegging og verdisetting av friluftslivs-
omrader samt legge til rette for at kommunene kan revidere sine kart. Fylkeskommunen er
tiltenkt en sentral rolle i giennomfgringen av dette. | tillegg skal det giennomfgres en kartlegging
av regionale friluftslivsomrader.

Strandsonen

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sj@en gir som nevnt
retningslinjer for kommunenes forvaltning av strandsonen, hvor friluftsliv og allmennhetens
interesser er en del av denne forvaltningen. Temaet omtales i Regional kystsoneplan.
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5. Landskapsbilde

5.1. Generelt

Europaradets landskapskonvensjon har som mal @ fremme vern, forvaltning og planlegging av
landskap. Norge godkjente konvensjonen i 2001, og er dermed forpliktet til 3 falge opp
konvensjonen pa en rekke omrader. Dette gjelder lovverk, sektorpolitikk, kunnskapsoppbygging,
utdanning, bevisstgjgring, medvirkning og internasjonalt arbeid.

Landskap er definert pa fglgende mate i konvensjonen: «"Landskap" betyr et omrdde, slik folk
oppfatter det, hvis seerpreg er et resultat av pdvirkningen fra og samspillet mellom naturlige
og/eller menneskelige faktorer.»

Norge skal altsa innlemme landskap i politikk pa omrader som kan ha direkte eller indirekte
innvirkning pa landskap. Landskapet betyr mye bade for verdiskaping, for helse og for livskvalitet.
Landskapet er i tillegg en ressurs for kunnskap og opplevelser.

Vestfold bestar av en rekke ulike landskapstyper som har ulike estetiske kvaliteter og
landskapskarakter, fra kystlandskapet i den ytre skjeergarden, fjordlandskapet, jordbrukslandskap i
stor skala eller som sma jordlapper mellom koller langs kysten, dallandskapet langs Lagen og
skogene innover i landet. Ulike landskap har ulik estetisk verdi, opplevelsesverdi eller romlig
betydning, og bidrar til identitet og struktur.

5.2. Landskapsregioner

Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (NIJOS, na NIBIO) etablerte i 1998 et nasjonalt
referansesystem for landskap. Referansesystemet beskriver landskapets estetiske kvaliteter og
stedegne sarpreg. Landskapet er beskrevet ut ifra ulike landskapskomponenter som til sammen
beskriver landskapskarakteren til den enkelte region. Komponentene landskapets hovedform,
landskapets smaformer, fjord og vassdrag, vegetasjon, jordbruksmark, samt bebyggelse og
tekniske anlegg utgj@r til sammen omradets landskapskarakter.

| Vestfold er landskapsregionene Skagerakkysten, Oslofjorden, Leirjordsbygdene pa @stlandet,
Laglandsdalfgra i Telemark, Buskerud og Vestfold, samt Skogtraktene pa @stlandet representert.

Disse landskapsregionene er videre inndelt i underregioner med en geografisk utstrekning.
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19’3 - 1. Skagerrakkysten
2,9 - 2. Oslofjorden

31 vy D 3. Leirjordsbygdene pa Qstlandet
11,9 I I 4. Laglandsdalfgra i Telemark, Buskerud og Vestfold

- 5. Skog- og heibygdene pa Sgrlandet
[ e paisiand

i ¥ \ ¥ \ 34,4 - 7. Skogtraktene pa @stiandet
Kartet viser landskapsregionene i Vestfold i henhold til NIJOS (na NIBIO) referansesystem for landskap. Kun
landskapsregionene med angitt prosent av fylkets totalareal finnes i Vestfold. (Kilde: NIBIO Kilden)

Skagerakkysten
Tre underregioner til Skagerakkysten ligger i Vestfold:

e Ytre Oslofjord - fra Slagentangen i nord til Mglen i sgr/vest. Den ytterste kysten inkludert
@stergya og Vestergya i Sandefjord og en stor del av Feerder kommune.

e Jordbruksbygdene pa yttersida av Raet - Fra s@r for Slagentangen i nord til Helgeroa i sgr.
Avgrenset av raet i vest og den ytre kysten i gst.

e Grenlandsfjorden — en liten del av kysten fra Helgeroa til fylkesgrensa.

Regionen strekker seg fra Hidra i Vest-Agder til svenskegrensa. Landskapet varierer, men kan grovt
deles i ytre skjeergard, indre skjeergard, storsund og fjordlgp, med bakenforliggende jordbruks- og
skoglandskap. Selv om kysten er et kjennetegn pa regionen, ligger store deler lenger fra sjgen pa
grunn av landhevingen. Det gunstige klimaet bidrar til et varmekjeert planteliv, selv om den
ytterste skjeergarden preges av en vaerhard beliggenhet. Her dominerer glattskurte svaberg og
lyng- og grashei. Det er lite fritidsbebyggelse i den ytre skjeergarden, mens den indre skjeergarden
preges av bebyggelse. Av kulturmiljger framheves gamle uthavner og enkelte tradisjonelt drevne
gygardsbruk. Pa grunn av gjengroing preges den indre skjeergarden i stadig gkende omfang av
Igvkjerr og skog, med furu pa skrinne bergkoller og frodig edellgvskog i forsenkninger. Kombina-
sjonen av tett vegetasjon og private eiendommer gjgr at smagyenes «innland» ofte er lite
tilgjengelig. Pa store landnaere gyer, halvgyer og fjordlgp ligger regionens boligomrader,
tettsteder og byer. Denne delen av regionen er forholdsvis smal, med er likevel en av landets mest
folketette omrader. | tettstedene og byene ligger ogsa en del sjgtilknyttet smaindustri. Kultur-
miljgene bestar av eldre trehusbebyggelse i de sma kyststedene. Regionens jordbrukslandskap
danner som regel overgangen mellom kysten og skoglandskapet innenfor.
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Mglen. Foto: Hans Christian Haraldsen Moen

Oslofjorden
Underregionen Midtre Oslofjord dekker Vestfolds del av denne landskapsregionen.

Underregionen strekker seg fra Slagentangen i s@r til Sjgskogen nord for Holmestrand og
avgrenses der av Kommersgya, Bjerkgya og fastlandet. Underregionen avgrenses ellers av
Hurumlandet og kysten av @stfold.

| Midtre Oslofjord omkranses fjordens vide Igp av lave kystkonturer. Noen steder, som i
Holmestrand, er strandlinja svaert smal og bratt. Flere mindre gyer ligger spredt i fjorden.
Vegetasjonen veksler fra frodig edellgvskog til karrige furuskoger. Jordbrukspreget er betydelig
langs Vestfoldraets ytterside, og flere byer og gamle industristeder ligger langs fjorden.
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Landskapsregion Oslofjorden mellom Holmestrand og Horten i bakgrunnen. Kopstad, landskapsregion
leirjordsbygdene pd @stlandet i forgrunnen. Foto: Freddy Samson Fagerheim

Leirjordsbygdene pa @stlandet
| Vestfold er det to underregioner som hgrer til landskapsregionen Leirjordsbygdene pa
@stlandet:

e Slettebygdene i Vestfold - Fra Gullhaug i nord til Sem i s¢gr, fra Borrevannet og Slagendalen
i @st til Revetal i vest.

o Jord- og skogbruksbygder i indre Vestfold - fra Hof i nord til Verningen i sgr, fra
E18/Rygg/Bergsasen i gst til Asrum/Vidarasen/Hgyjord i vest.

Mesteparten av regionen ligger under marin grense, med store sammenhengende leiravsetninger.
Randmorener etter istiden er viktige i landskapet. Raet er den stgrste, men mindre morenerygger
ligger ogsa synlig i landskapet, og de demmer ogsa opp innsjger som Farrisvannet og Goksjg.

Slettebygdene i Vestfold har relativt store, oppdyrka leirsletter omkranset av en variasjon av lave
skogkledte koller og aser. | sgr har slettene en stor skala, mens slettene i nord og @gst er smalere
og langstrakte. Skogen er kontrastrik med bade furu pa de skrinneste plassene, gran, blandings-
skog og varmekjzer Ipvskog. Raet er markant som landskapsform, og med ferdselsarer og tettere
bebyggelse langsetter veien. Storgarder, alléer og enkeltstaende treer preger ogsa omradet.

Lenger inn i landet i jord- og skogbruksbygder i indre Vestfold er landskapet smaskala, med lave
koller og asdrag med barskog og mange sma landskapsrom. Der det er smasjger er et videre utsyn
og apnere landskapsrom. Her er en del varmekjaere Igvtraer i blandingsskog. Bebyggelsen er
spredt, bortsett fra et par tettsteder.
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Vale prestegard, Slettebygdene i Vestfold. Foto: Anitra Fossum

Laglandsdalfgra i Telemark, Buskerud og Vestfold
| Vestfold har vi to underregioner tilhgrende laglandsdalfgra i Telemark, Buskerud og Vestfold:

e Lagendalen — omfatter dalfgret langs Numedalslagen fra Skollenborg i Kongsberg til E18
ved Bommestad i Larvik.

e Skoger og Sandedalen - strekker seg fra Askollen i Drammen til Sandebukta

Det mest vanlige for landskapsregionen er en langstrakt, smal elvedal med lave til moderat hgye
assider, noen som er karakteristisk ogsa for Lagendalen. | Sande er dalen videre, og med en
markant dalside mot @st. Barskog er vanlig i dalsidene, ogsa blandingsskog, men sjelden ren
Igvskog. Dalsidene kan ogsa ha sma spredte bestander av varmekjeer edellgvskog. De flate
partiene i dalbunnen bestar vanligvis av en blanding av aker, eng, beiter og skog. Et seerpreget
naturelement er de fa resterende stgrre omradene med tilnaermet ubergrte ravinedalssystemer.
De fleste elvene renner til dels tilbaketrukkent og bortgjemt med tett randvegetasjon, mens de
noen steder renner apent, i svinger gjennom apent jordbrukslandskap. Pa slike steder er elvene
langt mer tilgjengelig, bade fysisk og visuelt. Apne jordbruksarealer tett mot store meandrerende
elveslynger er flere steder et saerpreg, men mest seerpreget er jordbruksomrader i dypt ravinerte
dalavsnitt, som vi ogsa kan finne i Sande. | Lagendalen ligger det flere mindre tettsteder, mens vi i
Sande bade finner tettstedet Sande og flere mindre steder.

Skogtraktene pa @stlandet
| denne landskapsregionen finner vi Vestfolds underregioner:

e Eikeren —fra Mjgndalen/Drammen i nord til Hof i s@r, fra Svelvik i gst til Ligendalen i vest
(men oppbrutt av dallandskapet i Sande, se kart over)

e Astraktene i indre Vestfold — Fra Hvittingfoss i nord til E18 ved Bommestad i sgr, fra
Asrum/Vidarasen/Hgyjord i gst til Ligendalen i vest.
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e Siljan/Farris — Fra Opdalen i nord til E18 ved Farrisvannet i sgr, fra Lagendalen i gst til
Telemarksvassdraget ved Nordagutu/Notodden i vest.

e Meheia/Skrim/Sauheradfjella — fra Bolkesj@ i nord til Siljan i sgr, fra Lagendalen i gst til
Telemarksvassdraget i vest.

Landskapsregionen dekker store deler av @stlandet. | Vestfold er det de hgyereliggende
omradene i indre Vestfold og ved Farrisvannet som hgrer til denne regionen. Regionen bestar av
sammenhengende skogsomrader med store skogressurser. Skogstraktene har ogsa betydning for
friluftslivet. Vann, som bekker, elver, tjern og innsjger, er viktige landskapskomponenter i dette
landskapet.

5.3. NiN Landskap

Natur i Norge (NiN) er en felles verktgykasse for @ beskrive natur pa en sammenlignbar mate pa
tvers av sektorer (34). NiN omfatter ogsa landskap som tema, hvor landskapstyper er definert
med bakgrunn i landform, gkosystem og menneskeskapte objekter. Landskapet er sett fra et
naturgeografisk stasted, hvor samspillet mellom geologi, biologi og arealbruk er relevant.

NiN landskap gir ogsa et godt bilde av landskapet, men har ikke med de romlige eller estetiske
forholdene ved landskapet i samme grad som NIBIOs landskapsregioner.

NiN landskap deler landskapet inn i hovedtypene marine landskap, kystlandskap og
innlandslandskap. Dette kunnskapsgrunnlaget er avgrenset til det visuelle landskapet som vi til
daglig opplever, og tar derfor ikke med de marine landskapstypene som er under vann.

| Vestfold har vi fglgende landskapstyper innenfor henholdsvis innlandslandskap og kystlandskap i
NiN-systemet:

e Innlandsas- og fiellandskap
e Innlandsdallandskap

e Innlandsslettelandskap

e Kystas- og kystfjellandskap
e Fjordlandskap

o Kystslettelandskap

Hver landskapstype er inndelt i mindre omrader, med bakgrunn i definerte landskapsgradienter.
For kystlandskapene er dette arealbruksintensitet, indre eller ytre kyst (altsa hvor eksponert
omradet er), relieff (topografi og stigningsforhold) og vatmarkspreg.

For innlandslandskapene er det fglgende landskapsgradienter: Arealbruksintensitet, brepreg,
innsjgpreg, jordbrukspreg, kystavstand, relieff (topografi og stigningsforhold) og vegetasjon (over
eller under skoggrensen). Alle gradienter er ikke aktuelle for alle landskapstypene.

5.4. Landskapskart basert pa NiN-landskap og
landskapsgradientene

| kunnskapsgrunnlaget har vi utviklet temakart for landskapet i Vestfold basert pa kartet NiN
landskap. For a tydeliggjgre omradenes landskapskarakter, har vi i et temakart skilt pa omrader
med hgy grad av jordbrukspreg og omrader som har lav grad av jordbrukspreg. | et annet
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temakart har vi skilt pa omrader med hgy arealbruksintensitet, altsa tettbygde omrader og
omrader med lav arealbruksintensitet. Slik far vi et overordnet bilde av Vestfold som viser
henholdsvis naturlandskap og kulturlandskap og naturlandskap og bebygd landskap innenfor de
ulike landskapstypene, se under.
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5.5. Kulturlandskap med verdisetting

Historie og stedsidentitet er et av forholdene ved landskap som vurderes nar landskapets karakter

skal beskrives. | Vestfold er noen omrader kartfestet og synliggjort som verdifulle kulturlandskap
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eller utvalgte kulturlandskap i henhold til nasjonal registrering. Dette er ingen uttemmende liste
over landskap med stor verdi.

Verdifulle kulturlandskap

Verdifulle kulturlandskap er kulturlandskap med biologiske verdier eller kulturminneverdier, og
var opprinnelig en del av prosjektet «Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap» i regi av
Miljpdepartementet tidlig pa 1990-tallet. Suppleringer er gjennomfgrt i varierende grad i fylkene.

Registreringene ble utfgrt bade for 8 dokumentere verdiene i seg selv og for a prioritere stgtte til
ulike forvaltningstiltak for a ivareta verdiene. De verdifulle kulturlandskapene ma holdes i hevn,
for @ unnga at de endres over tid. Omradene som er registrert som verdifulle kulturlandskap er
viktig a prioritere med tanke pa tiltak som opprettholder eller forbedrer omradenes tilstand.

| Miljgdirektoratets konsekvensutredningsmetodikk M-1941 har Verdifulle kulturlandskap alltid
stor verdi, altsa landskap av nasjonal interesse.

Nasjonalparken, Borre. Foto: Trude Aga Brun

| Vestfold er felgende omrader registrert som verdifulle kulturlandskap, og kartfestet i Naturbase.
| Naturbase finnes ogsa faktaark om hvert enkelt omrade.

e Nedre Ono

e Roligheten — Rauan

e Drengskilen — Kaupang, Indre Viksfjord
e Hafallen

e lLanggya og Skravestad

e Skjaergard gst for Ngttergy
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e Jarlsberg —llene

e Slagen—Rom

e Adal og Lgrge

e Fjugstad, Vestmanrgd og Nasjonalparken
e Bastpya

e Borrevannet
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Kartet viser omrader registrert som verdifulle kulturlandskap i Vestfold (Kilde: Naturbase)
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Utvalgte kulturlandskap

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket er en satsning som omfatter de mest verdifulle kultur-
landskapene i Norge. Formalet er a sikre langsiktig forvaltning av noen szeregne landskaps-
omrader med store biologiske og kulturhistoriske verdier, formet av langvarig og kontinuerlig
tradisjonell bruk. Det vektlegges at omradene i stgrst mulig grad skal veere kulturlandskap i
jordbruket, og bade ha store naturverdier og kulturverdier. | tillegg skal det veere realistisk a fa til
langsiktig drift, skjgtsel og vedlikehold. | Vestfold er det Feerder nasjonalpark og Kaupang som har
status som utvalgte kulturlandskap.

Feerder fyr. Foto: Marita Nilsen

5.6. Landskapsverdier og landskapshensyn

Med begrepet landskapsverdier, menes verdier knyttet til det vi ser i landskapet. Landskapet
bestar av ulike elementer som landformer, vegetasjon og skog som danner grgnne vegger og
avgrensninger i landskapet, silhuetter av asrygger, andre markante natur- og landskapselementer,
kulturminner, kulturlandskap og bebyggelse.

Som beskrevet over, har Vestfold noen typiske landskap — kystlandskap, naturlandskap,
jordbrukets kulturlandskap, kulturlandskap med historisk dybde og bebygde landskap i form av
byer, tettsteder og mindre steder langs kysten og i innlandet. Mange av disse landskapene har
stor visuell verdi som ma vurderes ved ny utvikling. Nar nye tiltak skal innpasses i et landskap, vil
det vaere ngdvendig a vurdere hvilke landskapsomrader og landskapselementer som har seerlig
stor estetisk verdi, opplevelsesverdi eller romlig betydning. Bade landskap av nasjonal eller
regional verdi og hverdagslandskapene bidrar til gkt opplevelse for innbyggere og besgkende,
identitet, orienteringsmulighet og struktur. Framtidig arealutvikling og daglig bruk av landskapet
ma forholde seg til landskapet og ta tilstrekkelig hensyn til landskapsverdiene.

Miljgdirektoratets konsekvensutredningsmetodikk M-1941 (1) beskriver hvordan man skal sette
verdi pa et landskap, hvordan et tiltak vil pavirke et landskap, og til slutt hvilken konsekvens et
tiltak vi ha pa et gitt landskap. Nar landskap utredes, skal dette gi en helhetlig, romlig og visuell
vurdering av alle aspektene et landskap bestar av, sammenhengen mellom disse og hvordan
tiltaket forholder seg til og pavirker omgivelsene.
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Sveert stor verdi brukes om landskap av nasjonal eller internasjonal betydning, mens stor verdi er
landskap av nasjonal eller regional betydning. Landskap med svaert stor og stor verdi inngar i
rundskriv T-2/16 om miljgforvaltningens innsigelsespraksis.

Det finnes ingen heldekkende verdikart over landskapet i Vestfold, og er noe som ma utredes for
hvert enkelt tiltak eller prosjekt. Verdifulle kulturlandskap og utvalgte kulturlandskap er kartlag
som gir verdi til noen viktige landskap i Vestfold, men ingen uttemmende liste over landskap av
nasjonal eller regional verdi i Vestfold. Dette er kulturlandskap med noen kriterier for utvelgelse
som saerlig legger kulturhistoriske eller biologiske verdier til grunn, og som ogsa kan veere resultat
av tradisjonelle driftsmetoder i landbruket (siste punkt gjelder i hovedsak utvalgte kultur-
landskap).

Tiltak i landskapet kan bade forringe og forbedre landskapets visuelle kvaliteter. Hvordan vi
former og tilpasser et tiltak i landskapet har stor betydning for hvor stor den samlete, visuelle
pavirkningen blir. Noen landskap er mer sarbare for inngrep enn andre.

Landskapstilpasning er et verktgy for a ta vare pa stedenes identitet og seerpreg ogsa i forbindelse
med utvikling. Nye arealbehov som for eksempel utbygging av anlegg for fornybar kraft, medfgrer
behov for gode vurderinger bade av Igsninger, landskapets sarbarhet og landskapets taleevne.
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6. Vannmiljg

6.1. Vannmiljpet i Vestfold

Vann er grunnlaget for alt liv. God forvaltning av vannressursene vare er derfor viktig. Ikke bare
for a sikre et rikt og naturlig artsmangfold, men ogsa for god drikkevannskvalitet, badevanns-
kvalitet, folkehelse, friluftsliv, sunn matproduksjon og fremtidig samfunnsutvikling.

| Vestfold er det 435 registrerte vannforekomster. Dette inkluderer elver, innsjger, kystvann,
grunnvann og deler av Oslofjorden. | figuren under vises alle vannforekomstene i Vestfold.
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Kartet viser alle vannforekomster i Vestfold. Kilde: Vestfold fylkeskommune, kunnskapsgrunnlag til regional
kystsoneplan.

Vannforvaltning

Norge er delt inn i vannregioner, hvor hver vannregion har sin egen vannforvaltningsplan. For hver
vannregion er det utpekt en vannregionmyndighet, som har et plan- og prosessansvar. Vestfold
fylkeskommune er planmyndighet og en del av Vest-Viken vannregion hvor Buskerud
fylkeskommune er vannregionmyndighet. Vest-Viken vannregion inkluderer bade fjell, lavland og
kystvann, inklusive store deler av Oslofjorden. Vannregionen dekker store deler av Telemark, hele
Vestfold, det meste av Buskerud, deler av Innlandet og en mindre del av Akershus. Mindre arealer
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i Vestland og Agder er ogsa en del av vannregionen. Til sammen dekker vannforvaltningsplanene
alt vann i Norge, og malet er a sikre helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannet vart.
Vannregionene er videre inndelt i vannomrader og fglgende seks vannomrader ligger helt eller
delvis i Vestfold: Aulivassdraget, Breiangen Vest, Eikeren, Horten-Larvik, Numedalslagen og Siljan-
Farrisvassdraget.

Hver vannregion har sin vannforvaltningsplan. Denne planen med tiltaksprogram er regionens
planverktgy for a sikre en helhetlig og samordnet forvaltning av vannmiljget. Alle sektor-
myndigheter (statlige, regionale og kommunale) bidrar for 8 oppna malet om god miljgtilstand i
alt vann. Vannforvaltningsplanen beskriver miljgtilstanden for vannet, og de viktigste
pavirkningene pa vannmiljget. Alt vann i elver, innsjger, kystvann og grunnvann har miljgmal.
Miljpmalene er hjemlet i vannforskriftens kap.2, og fastsettes ved vedtak av den regionale
vannforvaltningsplanen.

Et tiltaksprogram som oppsummerer alle tiltak myndighetene har vurdert som ngdvendige for a
oppfylle miljgmalene (vannforskriften § 25) utarbeides til hver regionale vannforvaltningsplan.
Tiltaksprogrammet er sektorovergripende og bygger pa kunnskapsgrunnlaget til de regionale
vannforvaltningsplanene. Tiltaksprogrammet skal vaere i overensstemmelse med nasjonale
feringer og statlige planretningslinjer. Gjeldende plan for Vestfold gjelder for perioden 2022-2027,
og danner deler av kunnskapsgrunnlaget pa vannmiljg til RPBA (61). Per dags dato er arbeidet
med a rullere vannforvaltningsplanen i gang og denne vil tre i kraft fra 2028. Kunnskapsgrunnlaget
til denne rulleringen er vedtatt og foreligger som tilgjengelig kunnskap for arbeidet med RPBA
(58).

6.2. Miljgtilstanden i vannforekomstene i Vestfold

Vannforskriften §§ 4-7 setter krav om at vannkvaliteten i elver, innsjger, grunnvann og kystvann
skal beskyttes mot forringelse, og at miljgtilstanden skal forbedres.

Miljgtilstanden beskriver hvordan det star til med vannet vart, og omfatter gkologisk og kjemisk
tilstand i elver, innsjger, kystvann og grunnvann. Vannforekomstens gkologiske tilstand vurderes
ut fra tilstanden til vannlevende dyr og planter og deres leveomrader. Den gkologiske tilstanden
beskriver mulighetene for @ opprettholde gode og velfungerende gkosystemer for vannlevende
dyr og planter, og deles inn i fem tilstandsklasser fra svaert god til sveert darlig, se figuren under.
Kjemisk tilstand vurderes i forhold til konsentrasjoner av de mest skadelige miljpgiftene og er
enten god eller darlig (58).
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Arter og natur er lite endret som felge av menneskelig virksemhet. Arter og naturtyper er sterkt forringet av menneskelig pévirkning.
Vann med god tilstand best&r av en mangfoldig sammensetning Resultatet er at sammensetningen av arter og leveomrader er

av vannlevende arter med gode leveomrader. betydelig endret eller gatt tapt.

lllustrasjonen viser de fem tilstandsklassene for gkologisk tilstand i en innsj@. Kilde: Vannportalen/ Miljgdirektoratet

Vannforskriften og de regionale vannforvaltningsplanene har mal om at miljgtilstanden i vann skal
beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes slik at vannforekomstene minst skal ha god

gkologisk og god kjemisk tilstand. For vannforekomster med darligere tilstand enn god, er det
vurdert hvilke pavirkninger som har forringet tilstanden. Dette kan vaere pavirkninger som kan
fjernes, minimeres eller avbgtes for at malet om god miljgtilstand kan nas.

I noen vannforekomster er fysiske forhold endret i sa stor grad pa grunn av samfunnsnyttig
aktivitet, at det ikke er mulig @ na miljgmalene om god gkologisk tilstand uten at dette gar
vesentlig utover formalet med aktiviteten. Inngrep som vannkraftregulering, flomforbygninger
eller havneaktivitet er typiske eksempler pa dette. Vannforekomsten defineres da som sterkt
modifisert (SMVF), og miljgmal vurderes etter hvor god tilstand forekomsten har potensial til 3
oppna, uten at det gar vesentlig ut over inngrepets samfunnsnytte (se figuren under). Hvis god

gkologisk tilstand kan nas med gjennomfgrbare tiltak, defineres vannforekomsten som en naturlig

vannforekomst med god gkologisk tilstand som mal. Det gkologiske miljgmalet for sterkt
modifiserte vannforekomster er godt gkologisk potensial.
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tilstand potensiale

Fremstilling av hvordan sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF) defineres. Kilde: Vannportalen/ Miljgdirektoratet.

@kologisk tilstand i naturlige vannforekomster

Tilstanden i mange av vannforekomstene i Vestfold er darlig. | figuren under kan man se at 62,8%
av vannforekomstene i Vestfold ikke oppnar vannforskriftens krav om minst god gkologisk
tilstand. 31,2 % av vannforekomstene har god tilstand og 6,0% har sveert god tilstand.

e Svart god

= God
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m Svert dirlig
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Figuren viser vannkvaliteten i overflatevann i vannforekomstene i Vestfold (innsjger, elver og bekker). Kilde: Vann-
nett.no, 07.01.2026.

@kologisk potensial i sterkt modifiserte vannforekomster

Sterkt modifiserte vannforekomster har moderat eller darligere gkologisk miljgtilstand, og kan
ikke oppna god gkologisk tilstand uten at det gar vesentlig utover samfunnsnyttig aktivitet.
Figuren under viser det gkologiske potensialet i sterkt modifiserte vannforekomster i Vestfold. Det
finnes 18 vannforekomster som er registrert som sterk modifisert og hvor alle har enten moderat,
darlig eller sveert darlig gkologisk potensiale.
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@Pkologisk potensial for sterkt modifiserte vannforekomster i Vestfold. Kilde: Vann-nett.no, 07.01.2026.

Kjemisk tilstand

For a definere kjemisk tilstand, angis nivaer av utvalgte miljggifter som kan vaere en risiko for
vannmiljget og folks helse, definert i vannforskriftens vedlegg VIII (17). Klassifisering av kjemisk
tilstand er kun basert pa overvakingsresultater i den enkelte vannforekomst. | Vestfold er kjemisk
tilstand vurdert i 87 vannforekomster, hvorav 28 har god tilstand og 59 har darlig tilstand, se
figuren under. |1 332 vannforekomster mangler det kunnskap om den kjemiske tilstanden, og det
er behov for gkt overvaking for a fa kunnskap om dette.

B God
B Darlig
lkke klassifisert

Figuren viser kjemisk tilstand pa overflatevann i Vestfold og vannforekomster som ikke er klassifisert. Kilde: Vann-
nett.no, 07.01.2026.

Grunnvann i Vestfold

| grunnvannsforekomstene vurderes miljgtilstanden etter kvantitativ (mengde vann) og kjemisk
tilstand. | vannregionen er det liten overvaking av grunnvann. | Vestfold har vi 16 registrerte
grunnvannsforekomster (jf. Vann-nett.no, 05.01.2026), hvor alle har god kvantitativ tilstand. Tre
av grunnvannsforekomstene har god kjemisk tilstand, mens 13 har ukjent kjemisk tilstand.
Tilstandsvurderingene er i de fleste tilfellene ikke er basert pa overvakingsdata, men modellert
med bakgrunn i utvalgte pavirkningskilder supplert med faglige vurderinger.

Grunnvann har stor betydning for gkosystemer i vann og pa land, og brukes ogsa som
drikkevannskilde. Vannuttak og aktiviteter over eller under bakken kan pavirke tilstanden.
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Pavirkninger pa vannforekomstene i Vestfold

Pavirkning pa vannforekomstene vurderes etter om de har negativ effekt pa miljgtilstanden, og
beskrives i forhold til type pavirkning, effekt pa miljgtilstanden og hvilke aktiviteter som er arsak
til pavirkningen. Om det kan forventes endringer i pavirkningene vurderes ogsa. De stgrste
pavirkningene i Vestfold er avrenning fra jordbruk og avlgp, men ogsa urban utvikling, industri og
transport pavirker vannmiljget.

Flere pavirkninger kan forsterke hverandre, og samlet pavirkning i hver vannforekomst ma derfor
vurderes. Mulighetene for & na malene om god miljgtilstand vurderes i forhold til forventet
samfunnsutvikling (drivkrefter i samfunnet), pavirkninger, effekt av tiltak og forventete endringer,
og har betydning for prioritering av tiltak for & beskytte eller forbedre vannmiljget (58).

| Vestfold er det utfordringer med hgye tilfgrsler av naeringsstoffer til vassdragene som pavirker
bade drikkevannsforsyning, friluftsliv og naturmiljget, samt miljgtilstanden i Oslofjorden.

Oslofjorden

Vestfold ligger i nedre del av nedbgrfeltet for Oslofjorden, se kartet under. Tilstanden i
Oslofjorden er betydelig svekket de siste tiarene, spesielt pa grunn av tilfgrsel av naeringsstoffer
og partikler fra elver og bekker. Det er flere faktorer som pavirker dette, hvor forurensning fra
avlgp, industri og landbruk, overfiske og bygging i strandnaere omrader er de tre hovedarsakene.
Dette har fgrt til redusert vannkvalitet, tap av arter som torsk, og fremvekst av ugnskede arter, jf.
Rapporten Gjennomfgring av helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden: Rapport for aret 2022-2023
(63). Se kart pa neste side for oversikt over den gkologiske og kjemiske tilstanden i Oslofjorden.

Tiltaksplanen for Oslofjorden (62) har ambisjoner om en ren og rik Oslofjord som er tilgjengelig
for alle. Tiltaksplanen skal bidra til 3 styrke og samordne innsats for & bedre helsetilstanden i
fjorden.

Nedbgrfelt for.Oslafjord en

\ 4
Vestfold

Kartet viser nedbgrfeltet til Oslofjorden. Kilde: Kunnskapsgrunnlag Regional kystsoneplan for Vestfold.
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Kartene viser den gkologiske (venstre) og den kjemiske (hgyre) tilstanden i Oslofjorden (Tall fra 2024). Kilde:
Kunnskapsgrunnlag Regional kystsoneplan for Vestfold.

Sjoorretferende vassdrag og innlandsfisk

Fylkeskommunen forvalter arter av innlandsfisk som ikke er truet, blant annet innlandsgrret, rgye
og sik. Den viktigste malsettingen for fiskeforvaltningen er a bevare naturlige bestander av fisk og
andre ferskvannsorganismer, gjennom a sikre viktige gyte- og oppvekstomrader, forhindre
spredning av arter og sykdommer, samt @ unnga genetisk pavirkning av naturlige fiskestammer. |
stor grad handler dette ogsa om a bidra til arenaer for hgstingsbasert friluftsliv. Det er
Statsforvalteren som har forvaltningsansvaret for vassdrag med anadrom fisk (laks og sj@d@rret).

Det er omtrent 100 kjente sjpgrretfgrende vassdrag i Vestfold, deriblant Numedalslagen og
Sandevassdraget med Selvikelva. | Vestfold er det spesielt de mange smabekkene som gir gode
forutsetninger for baerekraftige bestander. De fleste av disse bekkene er i tettbebygde strgk eller i
jordbruksomrader, med negativ pavirkning pa fiskens leveomrader.

| havet mgter sjpprreten et nytt sett med utfordringer, hvor den i motsetning til laksen oppholder
seg i neerheten av gyteelvas utlgp, inne i fjordene. Den er derfor helt avhengig av intakte
gkosystem av alegrasenger, tareskoger og grunne poller i fjordene, hvor den kan beite pa
krepsdyr, bgrstemark, brisling, og smasild (60).
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lllustrasjonen viser registrerte sjggrretbekker i Vestfold (grenne symbol med fisk), ulike typer vandringshinder (rgde
symbol med kryss) og der det er uavklart om bekken er sjggrretfgrende eller ei (blatt symbol med ? ) Kilde:
Statsforvalteren (59).

6.3. Drikkevann

Drikkevann er vart viktigste naeringsmiddel. Drikkevannskildene i Vestfold er bade overflatevann
og grunnvann.

De stgrste drikkevannskildene er innsjgene Eikeren i Holmestrand og Farris i Larvik. Kommunene
har markert nedbgrsfeltet til drikkevannskildene som hensynssoner i kommuneplanens arealdel.
De fleste innbyggerne i fylket far drikkevannet sitt fra disse kildene. De gvrige far vann fra
borebrgnner (grunnvann) og noen fra mindre innsjger.

Vestfold Vann IKS (interkommunalt selskap) eies i dag av de seks Vestfold-kommunene Larvik,
Sandefjord, Tgnsberg, Feerder, Horten og Holmestrand. Selskapets oppgave er a forsyne
eierkommunene med vann som holder drikkevannskvalitet. Vannet benyttes av innbyggerne, til
industriell virksomhet og til jordvanning.
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Illustrasjonene viser hensynssonene rundt Farrisvannet (til venstre) og Eikeren (til hgyre) - sikringssoner for
drikkevannskildene (2025) Kilde: Kommunenes kartsider

| forskrift 22.desember 2016 om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften) stilles det
krav til vannverkseiere om sikker levering av nok og kvalitetsmessig trygt drikkevann. Mattilsynet
fgrer tilsyn med 54 vannforsyningssystem som leverer drikkevann til flere enn 50 personer/20
bolighus/10m?3 per dggn. | 2018 ble det stilt krav til registrering av sma vannforsyningssystem som
leverer drikkevann til to husholdninger eller flere. Mattilsynet har sa langt registrert 202 sma
vannforsyningssystemer i Vestfold. De fleste av disse er grunnvannskilder. Kommunene skal bruke
denne oversikten og ta hensyn til drikkevannskildene i sin planlegging og forvaltning.

Utbyggingspress, gkt menneskelig aktivitet og klimaendringer pavirker drikkevannsforekomstene i
tida framover, samtidig som behovet for drikkevann gker.

| arealplanleggingen er det en viktig kommunal oppgave a sikre vannforekomstene, og spesielt
drikkevannsforsyningen. Drikkevannskildene skal gis tilfredsstillende og langsiktig beskyttelse mot
forurensning og forringelse. Forslag til nye planer og tiltak innenfor nedbgromradet til
drikkevannskildene skal hgres hos bergrte vannverkseiere, Mattilsynet, statsforvalteren og
fylkeskommunen.

6.4. Arealbruk kan pavirke vannforekomstene

Vann bidrar til 3 opprettholde viktige gkosystemtjenester som drikkevann, rekreasjon, mat
(jordbruk, fiskeri) og annen naeringsvirksomhet. Intakte vatmarker, myrer, elvebredder og skog
kan bidra til 8 dempe effektene av klimaendringene. Robuste og livskraftige gkosystemer er
mindre sarbare for endringer. Overvannet fra urbane omrader og trafikkarealer inneholder
miljggifter som ikke ma ende opp i drikkevannskildene. Overvannssystemene ma dimensjoneres
for gkt nedbgr, fortrinnsvis i form av naturbaserte Igsninger. Det er behov for & avsette
tilstrekkelige arealer i nye planer til infiltrasjon og fordr@gyning av overvann.
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kilde: Miljsdepartementet [Sverige)

lllustrasjon av gkosystemtjenestene i ferskvann. Kilde: Miljgdirektoratet/ Miljgdept. Sverige

Arealbruk pavirker vannmiljget. Elver og innsjger som ligger naer byer og tettsteder, hyttefelt,
jordbruksomrader, vannkraft, industri og samferdselsanlegg er mest utsatt for pavirkning. Samlet
pavirkning pa vannmiljget er summen av eksisterende pavirkning og pavirkningen fra planlagte
tiltak. Nar det planlegges for ny arealbruk, skal det foreligge god informasjon om eksisterende
pavirkning og hvilken effekt denne har pa vannmiljget. Samlet belastning skal ogsa vurderes etter
naturmangfoldloven.

Alle tiltak og aktiviteter i nedbgrsfeltene som kan skade den gkologiske balansen og miljgtil-
standen i drikkevannskildene, kan utgjgre en risiko for ravannskvaliteten. Fgre-var-prinsippet ma
derfor brukes dersom denne risikoen ikke kan utelukkes. Det henvises til naturmangfoldloven § 9
fére-var-prinsippet og § 10 gkosystemtilnaerming og samlet belastning (64).

Klimaendringene medfgrer endringer i nedbgrsmengder, overvann og flom. Klimaendringene
medfg@rer ogsa havnivastigning, stormflo, gkt temperatur, skred og tgrke. Disse endringene vil i
mange tilfeller pavirke vannmiljget negativt, og ma tas hensyn til ved vurderingen av samlet
belastning. | Statlige planretningslinjer for klima og energi (19) oppfordres kommunene til 3
vurdere naturbaserte Igsninger for klimatilpasning i deres samfunns- og arealplanlegging.

Statlige planretningslinjer for klima og energi (SPR klima) gir ogsa fgringer for kartlegging, hensyn
og vurderinger knyttet til klimatilpasning i kommuneplanen (kapittel 5.3). For eksempel sier SPR
klima at kommunen bgr «kartlegge gkosystemer og arealbruk med betydning for klimatil-
pasning», og nevner en rekke gkosystemer som er szerlig relevante i denne sammenhengen, slik
som vatmarker, myrer, elvebredder og skog.

NIVA har utarbeidet sjekklister som kommunene kan bruke for @ vurdere naturbaserte lgsninger i
kommunale planer (68). Sjekklistene tar opp en rekke temaer og spgrsmal som kan vurderes pa
de ulike plannivaene; planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel, kommuneplanens arealdel og
reguleringsplaner. Hensikten med sjekklistene er & hjelpe kommunene med a vurdere natur-
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baserte Igsninger for klimatilpasning, slik at offentlig planlegging bidrar til at samfunnet og
gkosystemene er forberedt pa og tilpasset klimaendringene.

Mange arealbruksendringer pavirker vannforekomstene, og derfor er hensyn til vannmiljg
relevant i de fleste arealplaner. For a unnga forringelse av miljgtilstanden i vann og bidra til a na
miljpmalene fastsatt i vannforvaltningsplanen, bgr vannmiljg inkluderes pa et tidlig stadium i
kommunenes samfunns- og arealplanlegging.

Ved ny eller endret arealbruk skal vannmiljg utredes dersom planen eller tiltaket kan bidra til a
pavirke miljgtilstanden i en vannforekomst negativt. En utredning av vannmiljg omfatter bade
naturmangfold i vann i henhold til naturmangoldloven og gkologisk og kjemisk tilstand i henhold
til vannforskriften. Dette fglger av Miljgdirektoratets metodikk for konsekvensutredninger (1).

Gjennom arealplanleggingen kan kommunene sette restriksjoner pa arealbruken for a beskytte
vannforekomstene mot forringelse, samt bedre miljgtilstanden der dette er mulig. Arealplan-
leggingen skal bidra til god tilstand i alle vannforekomster, i trdd med de regionale vannforvalt-
ningsplanene. Planleggingen ma ta hensyn til arealbruken i hele nedbgrfeltet, inklusive de
kystnaere sjgomradene.

Kommunene har et ansvar nar det gjelder a bidra til en arealforvaltning som reduserer tilfgrslene
av forurenset vann til vannforekomstene. Det kan for eksempel gjgres ved a:

e Tavare pa og utvide kantsoner langs vann og vassdrag

e Sikre viktige naturforekomster i sj@

e Unnga nye inngrep i vann, vassdrag og vatmarksomrader

e Unnga ytterligere nedbygging av strandsonen langs kysten
e Unnga inngrep i viktige grunnvannsomrader i Oslofjorden

e Stille krav om rensing av avlgp og gode overvannslgsninger
e Sikre god overvannshandtering og avrenning fra tette flater

e Stille krav til god kunnskap om vannforekomsten fgr inngrep

Miljgdirektoratet har utarbeidet veilederen Vannmiljg i arealplanlegging (70), som viser hvordan
vannmiljget kan ivaretas i arealplaner i trad med rammene i regional vannforvaltningsplan.

For planlegging i sjg gjelder veilederen Planlegging i sipomrddene (71), med veiledning om
forvaltning av kystnaere sjgomrader ved bruk av plan- og bygningsloven (pbl). Kystnaere
sjpomrader er definert som omradene fra alminnelig hgyvannsstand til én nautisk mil utenfor
grunnlinjen, i trad med virkeomradet til plan- og bygningsloven i sjg.

De kystnzere sjgomradene i Vestfold omfattes av regional kystsoneplan. Kystsoneplanen
inneholder retningslinjer for planlegging av sjgomradene.

Beskyttede omrader

| arealplanleggingen er det viktig a fa avklart om det finnes vannforekomster innenfor
planomradet hvor hele eller deler av vassdraget omfatter omrader som har saerskilt beskyttelse
eller er spesielt sarbare:
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e Inngariregister for beskyttede omrader
e Inngariverneplan for vassdrag
e har sarbar eller truet ferskvannsnatur

Et beskyttet omrade er et geografisk avgrenset omrade som er underlagt beskyttelse i form av

vedtak, forskrifter eller retningslinjer. Dette omfatter omrader omtalt i vannforskriftens §§7,16,17

og i vedlegg IV. Register over beskyttede omrader er tilgjengelig i Vann-Nett. | Vann-Nett framgar

det ogsa om en vannforekomst er del av et eller flere beskyttede omrader. Eksempler pa

beskyttede omrader er:

e omrader for uttak av drikkevann

e nasjonale laksevassdrag og fjorder

e badeplasser

e omrader som er fglsomme for naeringsstoffer i henhold til forskrift om gjgdselvarer

e omrader som er fglsomme for forurensning fra avlgp i henhold til forskrift (f.eks. krav til
avlgpslgsninger i drikkevannskildenes nedbgrsfelt)

e utvalgte verneomrader der vann er sentralt for vernet

Vernete vassdrag

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag fra 1994 omfatter ulike verneplaner for vassdrag.
Retningslinjene gjelder for vassdragsbeltet, (hovedelver, sideelver, st@grre bekker, sjger og tjern og
et omrade pa inntil 100 meters bredde langs sidene av disse) og andre deler av nedbgrsfeltet som
det er faglig dokumentert at har betydning for vassdragets verneverdi.

De vernete vassdragene i Vestfold er Daleelva og Siljanvassdraget. Begge er vernet for d ivareta
natur- og friluftsverdier. Daleelva har blant annet Trollfoss som del av vassdraget, mens
Siljanvassdraget strekker seg fra Larvik til Skrimfjellene og inneholder flere innsjger.

En begrunnelse for vern av vassdrag har veert spesielle botaniske, zoologiske, geologiske eller
kulturhistoriske forekomster i eller ved vannstrengen eller andre steder i nedbgrfeltet. Ogsa
forekomster/omrader av sarlig betydning for landskapsbilde eller for friluftsliv vil utgjgre deler av
vassdragets verneverdi. Bergrte kommuner og fylkeskommuner skal legge retningslinjene til
grunn for planlegging etter plan- og bygningsloven, (jf. § 17-1, 1. ledd).
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7. Metodikk og virkemidler

Nasjonalt og regionalt er det utformet mange ulike verktgy for a oppna arealplanlegging som tar
hensyn til natur og naturverdier, landskap, friluftsliv, karbonbinding, utslipp og klimatilpasning i
trad med nasjonale fgringer og internasjonale forpliktelser. | avsnittene under presenteres noen
av disse.

7.1. Tiltakshierarkiet

«Tiltakshierarkiet er et verktay i planleggingen, som viser hvilke vurderinger du bar gjgre for a
redusere de negative virkningene av et utbyggingsprosjekt.» (Kilde: Miljgdirektoratet)

Hay

Unngé

vasentlige skadevirkninger ved
f.eks. & endre/tilpasse lokalisering
av tiltak

Begrense
for & redusere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngds

Istandsette

eller restaurere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas

Kompensere

for vesentlige skadevirkninger som ikke kan
unngds, begrenses eller istandsettes

Lav

Figuren viser tiltakshierarkiet, slik den er presentert i Miljgdirektoratets kommuneveileder (25).

Tiltakshierarkiet er delt inn i fire trinn. Det gverste trinnet handler om a vurdere alternative
lokaliseringer eller Igsninger, for & unnga negative konsekvenser i stgrst mulig grad. Dette vil
normalt skje pa kommuneplanniva, der handlingsrommet for lokalisering av tiltaket er stgrst. Det
kan ogsa skje pa reguleringsplanniva, for eksempel hvis et tiltak skal lokaliseres innenfor en bred
korridor, og optimalisering av et tiltak kan skje innenfor denne.

Nar det ikke er mulig @ unnga negative virkninger for natur og miljg, sier tiltakshierarkiets niva to
at de skal vurderes tiltak for & redusere skadevirkningene. Dette gjelder bade reduksjon av skade-
virkninger i anleggsfasen og i driftsfasen. Eksempler pa midlertidige tiltak kan vaere a begrense
tidsperioden anleggsarbeidet skal utfgres (bade i Igpet av dggnet eller arstid), samle opp og rense
forurenset vann fra byggeomradet, eller bruk av siltgardin for @ begrense spredning av sediment i
et vassdrag. Eksempler pa permanente tiltak kan vaere faunapassasjer for a redusere barrierer,
gke lengden pa en bru i stedet for bruk av fylling, gke lengden pa en tunnel, stgyskjerming for vilt,
eller tilrettelegge for oppgang av fisk i en bekk.

Dersom det ikke er mulig a begrense eller unnga skadevirkninger, stiller de to nederste trinnene i
tiltakspyramiden krav om a restaurere eller kompensere for skadene.
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Tiltakshaver skal gjgre det som er mulig for a sikre natur, landskap, friluftsliv, samt reduksjon i
klimagassutslipp, for gkologisk kompensasjon blir vurdert. Tiltak for a8 unnga og begrense skade,
eller istandsetting av gdelagt natur skal beskrives sa godt som mulig slik at myndighetene kan
avgjere om kompensasjon skal brukes i et prosjekt. Istandsetting som for eksempel natur-
restaurering er niva tre i tiltakshierarkiet, mens kompensasjon er niva fire.

Internasjonalt har kompensasjonstiltak i forbindelse med utbyggingsprosjekter blitt praktisert i
flere tiar, og det blir stadig vanligere. Det er saerlig utbredt for naturomrader og biologisk
mangfold, men ogsa i forbindelse med nedbygging av jordbruksomrader.

Kompensasjonstiltakene utlgses normalt der det ikke er mulig @ unnga eller tilstrekkelig redusere
og avbgte skadene pa naturverdier, jordbruksomrader, landskap, friluftsliv eller forhindre klima-
gassutslipp i forbindelse med en utbygging, og skal bidra med a veie opp for de negative
konsekvensene ved a tilbakefgre for eksempel naturverdier et annet sted.

UFF-prinsippet (unnga, flytte og forbedre) som beskrevet i kapittel 3.2 Utslipp og opptak fra
arealbruk, har en lignende tilneerming til lokalisering og utfgrelse av tiltak som tiltakshierarkiet.
Men mens tiltakshierarkiet tar utgangspunkt i et prosjekt som skal bygges, omfatter UFF-
rammeverket ogsa vurderinger av behovet for a bygge. UFF-rammeverket har fokus pa klimagass-
utslipp, men kan ogsa brukes for flere temaer.

7.2. Miljgdirektoratets veileder for konsekvensutredning
M-1941

Miljgdirektoratet har utviklet en metodikk for utredning av konsekvenser for klima og miljg, M-
1941 (1), i planer eller tiltak der det er krav om konsekvensutredning (KU). Den inneholder en
metode for & vurdere verdi, pavirkning og konsekvenser for ti temaer innen klima, naturmangfold,
landskap og miljg. Handboken skal bidra til mer kunnskapsbaserte, sammenlignbare og transpa-
rente beslutninger, og kan ogsa brukes som stgtte i planer uten formelt KU-krav.

7.3. Kartbasert klimagasskalkulator (NIBIO)

NIBIO har utviklet en kartbasert klimagasskalkulator (67) som kan brukes for a beregne utslipp og
opptak av klimagasser knyttet til navaerende arealbruk og planlagte arealbruksendringer. |
verktgyet kan man tegne inn et omrade pa et kart, eller laste opp kommune- eller reguleringsplan
og deretter fa tallfestet utslipp- og opptakseffekter i et 5-, 20- og 75-ars perspektiv.

Verktgyet regnes som et av de mest presise som finnes i Norge i 2026 og brukes derfor til a gi
oppdatert kunnskap om utslippseffekter fra bade saker etter Plan- og bygningsloven og Energi-
loven — eksempelvis til hgringer av reguleringsplaner og sgknader om konsesjon til bakke-
monterte solkraftverk. NIBIO og Miljgdirektoratet har en dialog for a legge til rette for at alle
landets kommuner og andre aktgrer som utarbeider planforslag skal fa tilgang til verktgyet.

7.4. Arealregnskapet til Vestfold

Arealregnskapet til Vestfold fylkeskommune er et digitalt analyse- og beslutningsverktgy som gir
en samlet oversikt over hvordan arealene i fylket brukes i dag, og hvordan de er planlagt brukt i
framtiden (69). Verktgyet synliggjgr arealtyper, gkosystemer, bebygde og opparbeidede arealer,
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samt konsekvenser av endringer i arealbruk, og skal stgtte en mer kunnskapsbasert og baere-
kraftig arealforvaltning pa bade regionalt og kommunalt niva. Arealregnskapet er basert pa
kommunale arealplaner, offentlige kart- og naturdata og statistikk fra SSB, og presenteres bade
som statistikk og i kart. Det oppdateres to ganger i aret og videreutvikles i takt med nasjonal
utvikling innen areal- og naturregnskap. Formalet med et arealregnskap er a danne et felles
kunnskapsgrunnlag for fylkeskommunen og kommunene og bidra til informerte diskusjoner og
avveininger i arealforvaltningen.

7.5. Naturregnskap

Et naturregnskap gir oversikt over naturen vi har, hva som er utbygd og hva vi har igjen (39). Det
skal ogsa gi en oversikt over utviklingen i naturen og hva naturen betyr for samfunnet og
gkonomien.

Naturregnskapet skal bidra til en bedre oversikt over naturen og naturens tilstand og tjenester vi
far fra naturen, bade her og na og utvikling over tid. Naturregnskapet tar utgangspunkt i kart som
viser ulike naturtyper, utbredelse og naturens tilstand i disse omradene.

Fordeling av natur Er noe bygd ned
pd et konkret areal eller dyrket opp?

Tilstand p& et ; Er tilstanden
*%% konkret areal $$ i¢ endret?

Endring?
f‘(—-ﬂ»\
'og Zkosystemtjenester t°s ‘ ’I\/I\ Er ekosystem-
4 fra et konkretf areal 4 tjenester endret?
ArX ArY

lllustrasjonen viser hvordan et naturregnskap kan fa fram endringer i naturen over tid Kilde: Miljgdirektoratet (39).

Det finnes en testversjon av et nasjonalt grunnkart som viser en inndeling av arealene i Norge
etter hvilke gkosystemer de inneholder - Grunnkart for bruk i arealregnskap. Det er imidlertid
behov for mer detaljert kunnskap om naturen i Norge, noe det arbeides med i prosjektet
Naturkart. Her bruker man fjernmaling, modellering og kunstig intelligens for a fa mer kunnskap
om naturen.

@kologisk tilstand sier noe om helsa til naturen og hvor velfungerende og intakt et gkosystem er.
For a kunne fglge med pa naturens gkologiske tilstand, ma tilstanden overvakes og males regel-
messig. Menneskelig aktivitet kan gjgre tilstanden i et gkosystem darligere, og dermed ogsa
redusere tilgangen til gkosystemtjenester. Pa oppdrag fra Miljgdirektoratet samarbeider en rekke
forskningsmiljger om a utvikle metoder og klassifisere gkologisk tilstand.

Det arbeides ogsa med a utvikle regnskap over hvor mye ulike gkosystemer leverer av gkosystem-
tjenester (se ordforklaring, kap. 8) i fysiske st@grrelser som tonn eller antall. Dette kan videreut-
vikles til et regnskap i kroneverdi.
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Det fgrste nasjonale naturregnskapet for Norge vil veere ferdig i 2026, og samme ar publiseres en
veileder for kommunale og regionale naturregnskap. Det er ogsa relevant a utarbeide prosjekt-
spesifikke naturregnskap.

7.6. Naturrestaurering

«A restaurere natur betyr & gjenopprette og forbedre pkologisk tilstand og naturverdier i omrdder
som er forringet eller gdelagte. Ogsa avbgtende tiltak som forebygger eller hindrer tap av
naturverdier kan inngd i restaurering.» (10)

| Naturavtalen (2) har Norge forpliktet seg til a iverksette restaurering av minst 30 % av all natur
som er gdelagt eller delvis gdelagt innen 2030. Dette gjelder bade natur pa land, i vann og
innsjger, langs kysten og i havet. Stortingsmelding 35, Naturmeldingen (13) presiserer Norges
oppfelging av malet om restaurering i Naturavtalen.

Naturrestaurering kan bidra til at naturen etableres pa nytt i gdelagte omrader. Klassiske
restaureringstiltak er reparasjon av omrader som har vaert nedbygd eller oppdyrket, for eksempel
fierning av grefter i myr eller veier pa fjellet. Artsrestaurering er en annen type naturrestaurering,
der man gjenoppretter levedyktige bestander av utryddingstruete arter. Oppavl av fjellrev for
utplassering i naturen er et eksempel. Naturrestaurering kan ikke erstatte urgrt natur.

Naturrestaurering ma ikke ngdvendigvis knyttes til et konkret utbyggingsprosjekt. Det finnes
mange omrader som bestar av mer eller mindre forringet natur som bgr restaureres uavhengig av
om annen utbygging pagar i samme omrade.

Miljgdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell for hvordan man kan restaurere ulike
naturtyper (41). Dette gjelder naturtypene myr, elver og sjger, skog, seminaturlige naturtyper,
sanddynemark, kyst og hav, samt fjellnatur. | tillegg er fjerning av fremmede arter en egen
veileder.

NINA har gatt grundigere til verks i sitt arbeid for Follo kommune, der de arbeidet med & kart-
legge restaurerbar natur i Follo og a utvikle en metode for naturrestaurering pa kommuneniva
(12). Under beskrives litt av NINAs metodeutvikling fra Follo.

Behovet for restaurering henger sammen med om et areal eller gkosystem er forringet og i
hvilken grad. Grad av forringelse har betydning for potensial for forbedring, men ogsa for
prioritering av innsats. Nar far man mest natur igjen for arbeidet? EU har utviklet en firetrinns-
skala som setter grad av forringelse, mulighet for restaurering og potensiell effekt av restaurering-
en i sammenheng. NINA har brukt dette rammeverket i Follo, men tilpasset det til norske forhold.

EUs 4-nivamodell for restaurering av forringet natur:

e Niva 1: Lite eller ingen forringelse og det er ikke behov for naturrestaurering

e Niva 2: Tilfredsstillende abiotiske (ikke-levende) forhold, men forringete gkologiske
funksjoner og prosesser

e Niva 3: Noe forringete abiotiske forhold, samt forringete gkologiske funksjoner og
prosesser.

e Niva 4: Omrader der gkologiske prosesser er helt forringet og arealene helt omdannet.

Kunnskapsgrunnlag RPBA Natur, friluftsliv og grgnnstruktur



Metodikk og virkemidler 77

For arealer pa niva 4 og kanskje ogsa niva 3, vil tiltak som bedrer den gkologiske tilstanden vaere
et positivt bidrag. Det vil ikke alltid vaere mulig a ha niva 1 som realistisk resultat.

A kunne fastsette den gkologiske tilstanden i et omrade gir viktig informasjon om restaurerings-
behov og andre faktorer som samtidig ma forbedres, for eksempel vannstand eller uttak av natur-
ressurser. Naturens gkologiske tilstand er ikke ngdvendigvis tilgjengelig informasjon, og ma ofte
vurderes i forbindelse med naturkartlegging. Miljgdirektoratet har utviklet en metode for a
vurdere lokalitetskvalitet for naturtyper, og dette er viktig a gjiennomfgre ved kartlegging.

Noen pavirkningsfaktorer, som eutrofiering (tilfgrsel av naeringsstoffer i vann), fremmede arter,
grofting, skogbruk, skogbestandsdynamikk (grad av menneskelig pavirkning og suksesjons-
stadium), samt inngrep ved utbygging, kan ogsa leses ut av tilgjengelig kartgrunnlag.

Andre kriterier for prioritering av omrader for restaurering kan vaere kostnader og gkonomiske
rammer, juridiske og forvaltningsmessige heftelser, eller gnske om annen bruk av de aktuelle
arealene.

Konkrete kriterier for valg av omrader for naturrestaurering:

e Arealet ma vaere enhetlig og kunne avgrenses

e Arealet ma veere forringet

e Vima kjenne til hvilke pavirkningsfaktorer som ligger bak forringelsen
e Arealets gkologiske tilstand ma kunne forbedres ved aktive tiltak

Egenskapene som gir informasjon om de fire hovedkriteriene krever at vi har tilstrekkelig data om
arealene, bade i form av registreringer og kartmodeller. For a restaurere gkologiske funksjoner
som landskapsgkologiske sammenhenger, er det for eksempel behov for kart over grgnn infra-
struktur. Brudd i den grgnne infrastrukturen er restaurerbare arealer.

7.7. Virkemidler i byer og tettsteder

Bytaer

Hvorfor bytraer?

Bytraer er en urban kvalitet som skaper byrom, bryter ned skalaen i byen og gir myke kontraster til
bygninger og andre, harde flater. Store, gamle trzer er seerlig verdifulle, bade visuelt, som historisk
forankring og for naturmangfold og lokalklima. Grgnne omgivelser har en helsebringende effekt
pa oss mennesker, og utsikt til treer anses ogsa som en bokvalitet. | tillegg bidrar traerne til a rense
lufta og binde st@v. Bytraerne er viktige levesteder for blant annet insekter og fugler. Traer drikker
vann, og i byen er dette et bidrag til overvannshandteringen. Traernes rgtter binder jorda og kan
bidra til 3 unnga flomskader og erosjon (44).

I Norge har vi ikke en sterk tradisjon for vern av treer, men en rekke lover kan likevel gi traer en
rettslig beskyttelse. Dette gjelder naturmangfoldloven, kulturminneloven, plan- og bygningsloven,
naboloven, borettslagsloven og servituttloven. Naturmangfoldloven gir beskyttelse av hule
eiketraer, mens plan- og bygningsloven gir rom for a sikre trzer i reguleringsplaner. Noen traer
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fredes etter kulturminneloven, som del av et historisk miljg. Ved fortetting er bytraer szerlig utsatt,
og det kan vaere behov for a sikre traerne juridisk i kommuneplanen eller kommunedelplaner (44).

Bytraernes fotosyntese bidrar til opptak av CO; og produksjon av oksygen. | klimagassberegninger
av byprosjekter bidrar treer og annen vegetasjon til et lavere (eller positivt) klimafotavtrykk.

3-30-300

| 2019 vedtok Nordisk ministerrad at Norden skal bli verdens mest baerekraftige og integrerte
region. De nordiske landene vil satse spesielt pa ‘et grant Norden’ (grénn omstilling, karbon-
neytralitet og sirkuleer/biobasert gkonomi), ‘et konkurransedyktig Norden’ (grénn vekst basert pa
kunnskap, innovasjon, mobilitet og digital integrering) og ‘et sosialt baerekraftig Norden’
(inkluderende, likestilt og sammenhengende region, felles verdier, kulturutveksling og velferd)
(46).

Yggdrasil-prosjektet skal fglge opp visjonen og bidra til sunnere og mer klimarobuste byer. Dette
skal skje ved a styrke rollen til urbane treer og grentomrader. 3+30+300-prinsippet, som strategi
for @ gke andelen grgnt i byene, er kjernen i prosjektet. Prinsippet skal bidra til sunnere bymiljg
ved 3 sikre at:

e alle kan se minst tre store treer fra der de bor, jobber, gar pa skole eller mottar omsorg.
e alle bori et nabolag med minst 30 % trekronedekke.
e alle har maks. 300 meter til neermeste offentlige grentomrade med hgy kvalitet.

Prosjektet viser til lovende resultater, hvor 3-30-300-prinsippet er innarbeidet i langsiktige
oversiktsplaner og strategier for forvaltning og utvikling av urban gregnnstruktur. | prosjektet er
det sett pa ulike aspekter ved bytraer, som spenner fra GIS-analyser av trekronedekning, klima,
artsdiversitet, til sosiogkonomiske perspektiver (47). Stavanger er en av byene som var med i
Yggdrasil-prosjektet som eksempelby, og er blant kommunene i Norden som har innarbeidet
prinsippet i sin gregnnstrukturplan (32).

Kartlegging og verdisetting av bytraers gkosystemtjenester — i-Tree

i-Tree er en programvare utviklet av landbruksmyndighetene i USA for a beregne kvantitative
verdier av samfunnsnytten traer bidrar med. For eksempel hvor mange kubikkmeter vann et tre
kan fange opp eller hvor mye CO, som bindes opp i treets biomasse. Disse beregningene kan igjen
inngd i en gkonomisk beregning av nytteverdi. | takt med at treet vokser eller svekkes, endres
ogsa kapasiteten til a bidra med gkosystemtjenester med tilhgrende gkonomisk nytte (54).

Norsk institutt for naturforskning (NINA) har gjennomfgrt et prosjekt for Beerum kommune, som
har resultert i rapporten Kartlegging og verdisetting av bytreers betydning for gkosystemtjenester i
Bodg, Baerum, Kristiansand og Oslo (26). De andre kommunene har vart test-kommuner i
prosjektet. Hensikten med prosjektet var a synliggjgre rollen til traer og skog i handtering av
klimautfordringer: vind, ras/skred, brann, overvann, lokal temperaturgkning, samt regulerende
pkosystemtjenester som luftrensing, karbonfangst, opplevelsesverdi og betydning for fysisk og
psykisk helse. Det var ogsa et gnske om a dokumentere biofysiske og gkonomiske effekter av
naturbaserte lgsninger, som ofte er mer plasskrevende enn tekniske Igsninger og derfor blir
bortprioritert i urbane omrader hvor arealene er begrenset. Treer er imidlertid en effektiv og
egnet grgnnstruktur i byer, siden arealet som beslaglegges pa bakkeplan er relativt lite i forhold til
vegetasjonsflate og kronevolum. | prosjektet er i-Tree-verktgyet brukt for a beregne regulerende
pkosystemtjenester. | prosjektet har NINA ogsa testet andre metoder, saerlig synlighet av grgnt i
uteomrader (3-30-300-prinsippet) og traers bidrag til reduksjon av lokaltemperaturgkning.
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Nar traer vokser tar de opp karbon fra atmosfaeren og bruker det til 3 gke biomassen. Siden traer
lever lenge, er dette et langsiktig lager. Naturlig nedbrytning kan ogsa flytte en del av dette
karbonet ned i jorda. Trzer fjerner ogsa luftforurensning, bade skadelige gasser og stgvpartikler.
Traer bidrar til reduksjon av overflateavrenning ved store nedbgrsmengder og minsker dermed
faren for oversvgmmelser og skader. Traer gir skygge og reduserer vindhastigheten, noe som
pavirker det lokale klimaet. Skyggen fra et tre kan bidra til 3 kjgle ned en bygning om sommeren.
Effekten av disse pkosystemtjenestene, kan man beregne ved hjelp av i-Tree.

@kosystemtjenester kan ses pa som et rammeverk for kartlegging av nytteeffekter og gkonomisk
verdisetting. NINA har i prosjektet fokusert mest pa de gkosystemtjenestene som har vist seg a ha
stgrst gkonomisk verdi i byer. Det er dokumentert en rekke resultater fra test-kommunene,
illustrasjonene under viser et par eksempler.

Baerum:
Kyrres vei 39

®
e @
Reduksjon avrenning:
3510 liter per ar

Reduksjon luftforurensing:
2468 gram per dr

Karbonopptak:
17 kg per ar
Lagret karbon:
869 kg

Ilustrasjon: Eva Setsaas/NINA, foto: gaogle streetview, ™%
elementer fra VECTeezy.com

Illustrasjonen viser en oversikt over egenskaper og regulerende gkosystemtjenester som en stor bgk i Baerum leverer
(26).
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Figuren illustrerer hvor mye overvann traerne i Kristiansand bidrar til 8 handtere (26).

Blagrgnn faktor

Blagrgnn faktor er et verktgy som skal bidra til klimatilpassete uterom med vegetasjon og vann.
Blagrgnn faktor ble lansert i 2014, utviklet av Oslo og Beerum kommuner i samarbeid med
Klimanettverket i Fremtidens byer. 1 2020 kom en egen Norsk standard for blagrgnn faktor,
NS3845 (55).

Blagrgnn faktor er et verktgy for planlegging, og skal bade bidra til bedre handtering av overvann
og etablering, bevaring og forbedring av vegetasjon. Krav til blagrgnn faktor innebaerer bruk av
apen overvannshandtering og vegetasjonselementer for a sikre at bygninger og uteomrader
bygges pa en slik mate at de er robuste og kan handtere dagens og framtidas klima.

Standarden NS3845 er en metode for a beregne blagrgnn faktor (BGF-niva). BGF-niva angir grad
av tiltak som skal tilfredsstilles i et byggeprosjekt. Verktgyet baserer seg pa naturbaserte Igsninger
som traer og planter, grgntarealer og apne vannsystemer. Ofte er det hensiktsmessig a tilpasse
BGF-niva til omradets utnyttelsesgrad, i og med at realistiske I@sninger har ssmmenheng med
bygningens fotavtrykk i forhold til tomtestgrrelse. Det kan ogsa stilles mer spesifikke krav knyttet
til biologisk mangfold, bevaring av vegetasjon eller bruk av nyttevekster.

| Vestfold omtaler kommunene Tgnsberg, Faerder og Horten blagrgnn faktor i kommuneplanens
arealdel, med bestemmelser eller retningslinjer om BGF-niva.

Urbant landbruk

Urbant landbruk kan brukes om bade private og offentlige aktgrer eller tiltak som produserer
mat, utvikler grgnnstruktur eller ivaretar sirkulzer ressursbruk i byer og tettsteder. Balkongkasser,
private hager, parsellhager, andelsgarder, skolehager og bynaere gardsbruk er alle eksempler pa
urbant landbruk. Ofte er det dyrking i kombinasjon med andre formal i det urbane landbruket,
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som undervisning, sosiale mgteplasser, naeringsutvikling, inkludering, folkehelse, entreprengr-
skap, matkultur, naturmangfold eller vern av matjord og grgntarealer (56).

Det bynaere landbruket omfatter bade tradisjonelt jordbruk, hagebruk, skogbruk og utmarks-
nzring, og andre landbruksbaserte naeringer, for eksempel kultur og reiseliv, lokalmat, besgks-
garder eller andelsgarder. Det byneere landbruket som regnes til urbant landbruk har direkte nytte
av sin beliggenhet naer byen, for eksempel i form av besgkende eller dugnadsinnsats (56).

| 2021 lanserte regjeringen en nasjonal strategi for urbant landbruk (56). Fylkeskommunen fulgte
opp denne strategien med en mulighetsstudie for urbant landbruk i Vestfold og Telemark (57) i
samarbeid med Statsforvalteren i Vestfold og Telemark.

Mulighetsstudien viser hva som finnes av prosjekter, tiltak og engasjement innen urbant landbruk
i Vestfold og Telemark innenfor ulike samfunnsomrader definert i den nasjonale strategien.

LJ
N
Helse
+ Fysisk aktivitet

-[_T‘EP * Mental helse iEE
+ Kontakt med naturen
@konomisk utvikling + Rekreasjon Utdanning
- Innovasjon og verdiskaping - Mattrygghet + Kunnskap
- Grenne arbeidsplasser * Mathvalitet « Identitet
*+ Sosialt entreprengrskap * Livsmestring

-

Byplanlegging U rb a nt Matsikkerhet og beredskap

* Grenne byrom og parker + Tilgang til mat
* Markedshager I d b k * Dyrkingskompetanse
+ Takhager a n ru * Jordvern

= Klimatilpasning

w j*3

Klima og milje Sosial samhandling
* Resirkulering av naerings- Integrering
stoffer og vann « Sosial deltakelse
+ Kompostering + Sosial integrering
+ Biologisk mangfold + Tilhgrighet og
sosialisering

Figuren viser hvordan urbant landbruk kan gi maloppnaelse innenfor mange samfunnsomrader. Kilde: Nasjonal
strategi for urbant landbruk

Mulighetsstudien viser bredden av tiltak i Vestfold, og synliggjgr dette ut fra samfunnsomradene.

¢ Innen matsikkerhet og beredskap trekkes andelslandbruk og markedshager fram. Her er
Virgenes andelsgard, Holt gard, Grette andelsgard og Trollskogen parsellhage gode
eksempler.

e Innenfor utdanning er det seerlig skolehageprosjekter og utdanning av skolehagelaerere
som er framhevet i mulighetsstudien. Skjaergardsmat som lavterskeltilbud til skolehage og
Horten skolehage er trukket fram som eksempler i Vestfold. Her har det skjedd endringer
etter at mulighetsstudien ble utarbeidet, med blant annet Geitmyra matkultursenter i
Tgnsberg.
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e @konomisk utvikling omhandler smaskala drift i landbruket, gjerne i kombinasjon med
andre formal. Eksempler pa dette er besgksgarder og gardstiloud som Foldvik familiepark,
Prestud landkafé, Buggegarden, Tufte gard og Grytebakke gard. Markedshager hgrer ogsa
til i denne kategorien, hvor Akerkvinnene som bestar av flere sma bedrifter i et griinder-
nettverk pa Brunlanes viser hvordan samarbeid og felles markedsfgring gir resultater.

e Urbant landbruk kan bidra til bedre helse pa ulike mater. Urbant landbruk bidrar til
gronnere byer, gkt naturmangfold, folkehelse og mestring. Inkluderende offentlige rom og
en mulighet for sosiale nettverk kan bidra til redusert ensomhet. Kontakt med jord og
planter har ogsa en effekt pa immunforsvaret. Eksempler pa tiltak innenfor helse i Vestfold
er Lgrdal gard og Grytebakke gard, som blant annet tilbyr arbeidstrening for unge. Sanse-
hager pa sykehjem er et annet eksempel innenfor helsefeltet.

e Samhandling og integrering. Dyrking kan bidra til kontakt pa tvers av generasjoner, sosial
tilhgrighet og kultur. Frivillige organisasjoner bruker urbant landbruk i sitt arbeid.
Prosjektet epleslang er et eksempel som er del av Frelsesarmeen i Tgnsbergs arbeid med
rusomsorg, og omfatter hgsting av epler i private hager og produksjon av eplemost.

e Klima og miljg. Urbant landbruk kan veere et virkemiddel i arbeidet med a skape grgnnere
og mer barekraftige byer, og kan blant annet bidra til lokal overvannshandtering, rensing
av vann og handtering av organisk avfall (kompostering og sirkulzere systemer). Til rette-
legging for pollinerende insekter er et viktig grep i byene, og Holmestrand kommune har
vedtatt en egen plan for dette.

e Byplanlegging. For a lykkes med urbant landbruk, bgr temaet innga i overordnete planer.
Kommunenes planer for overordnet grgnnstruktur kan vaere nyttige ved tildeling av
arealer til dyrking til private initiativer. Urbant landbruk som midlertidig tiltak kan vaere et
godt virkemiddel for & aktivisere et omrade i pavente av en mer langsiktig utvikling, og
bidra til & skape engasjement rundt et prosjekt. Herregardshagen i Larvik er et eksempel
pa det.
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8. Ordforklaringer/definisjoner

Abiotiske faktorer kan ogsa kalle ikke-levende faktorer, og er de delene av gkosystemet som ikke
er levende organismer (Kilde: Birkeland, Ragnhild Hope; Hjermann, Dag @ystein; Semb-
Johansson, Arne; Halleraker, Jo Halvard: abiotiske faktorer i Store norske leksikon pa snl.no. Henta
20. januar 2026 fra https://snl.no/abiotiske faktorar)

Biotiske faktorer er de levende organismene i et gkosystem. (Kilde: Birkeland, Ragnhild Hope:
biotiske faktorer i Store norske leksikon pa snl.no. Henta 20. januar 2026 fra
https://snl.no/biotiske faktora)

@kosystemtjenester er goder, tjenester eller produkter som naturen gir mennesker. Begrepet
brukes for a beregne naturens gkonomiske verdi og beskrive naturens tjenester eller funksjoner.
Man skiller mellom tjenestene forsynende, regulerende, grunnleggende livsprosesser, og
tjenester for opplevelse og kunnskap. @kosystemtjenester deles inn i undergruppene
ngkkeltjenester, konkrete tjenester, regulerende tjenester og kulturelle tjenester. En
ngkkeltjeneste er ngdvendig for produksjon av andre gkosystemtjenester, for eksempel
nedbryting av organisk avfall eller frgspredning. En konkret tjeneste er et produkt fra naturen som
mat, vann, mineraler eller brensel. En regulerende tjeneste er for eksempel karbonlagring,
flomdemping eller vann- og luftrensing. En kulturell tjeneste er en ikke-materiell tjeneste for
mennesker som blant annet kulturell, intellektuell og spirituell inspirasjon, friluftsliv og rekreasjon
eller vitenskapelige oppdagelser. (Kilde: Myhre, Trude; Halleraker, Jo Halvard: gkosystemtjeneste i
Store norske leksikon pa snl.no. Hentet 20. januar 2026 fra https://snl.no/gkosystemtjeneste)

Landskaps@kologi er lzeren om landskapets og levestedenes fysiske utforming, og hvilken
betydning dette har for gkosystemer, arter og bestander. (Kilde: Semb-Johansson, Arne;
Hjermann, Dag @ystein; Ratikainen, Irja Ida: gkologi i Store norske leksikon pa snl.no. Hentet 3.
februar 2026 fra https://snl.no/%C3%B8kologi)

Genetisk diversitet er variasjonen i arvestoff (DNA) mellom individer i en art, som gir grunnlag for
tilpasning, overlevelse og evolusjon. Denne variasjonen er avgjgrende for at en art skal tale
endringer i miljget, som klimaendringer eller nye sykdommer, fordi noen individer med gunstige
genetiske egenskaper vil overleve og fgre genene videre. Genetisk diversitet er en viktig del av
biologisk mangfold, som ogsa omfatter artsmangfold og gkosystemmangfold.

Genflyt er utveksling av gener mellom populasjoner gjennom kjgnnet formering mellom
medlemmer fra de ulike populasjonene.

Vannforekomst. En avgrenset og til dels betydelig mengde av vann, som for eksempel innsjg,
magasin, elv, bekk, kanal, grunnvann, fjord eller kyststrekning, eller deler av disse. Dette er et
sentralt begrep og den minste forvaltningsenheten innen vannforvaltning i Europa, som fglge av
EUs vanndirektiv. Dette gjennomfgres i norsk rett giennom vannforskriften. (Kilde: Store Norske
leksikon)

Vannomrade. En del av en vannregion som bestar av flere, ett enkelt eller deler av nedbgrfelt
eller uten kystomrade som er satt sammen til en hensiktsmessig forvaltningsenhet. | Vestfold er
det fem vannomrader: Siljan-Farris, Horten-Larvik, Aulivassdraget, Numedalslagen og Breiangen
Vest.
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Vann-Nett www.vann-nett.no er kunnskapsdatabasen for arbeidet med vannforskriften i Norge.
Her finnes informasjon om miljgtilstand, pavirkninger og planlagte tiltak pa landsbasis, regionalt
og lokalt niva.

Pavirkning Kjente pavirkninger som vurderes a kunne pavirke miljgtilstanden i vannforekomsten.
Alle relevante pavirkninger som kan gi avvik fra naturtilstanden skal registreres i Vann-Nett

Ravann. Ravannet er vann som brukes for @ produsere drikkevann. Dette kan veere vann fra
grunnen, innsjg, elv, sjg, eller annet. https://www.mattilsynet.no/drikkevannsforsyning/veileder-
til-drikkevannsforskriften/3-definisjoner
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